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KONSOLIDE MALI TABLO
HAZIRLAMA REHBERI

1. GIRIS

Kamu mali yonetiminde mali seffaflik ve hesap verilebilirligi saglamanin temel araglarindan biri,
kamu idarelerinin mali durumlarini, faaliyet sonuglarini ve mali performanslarint dogru, giivenilir ve
karsilastirilabilir bigimde ortaya koyan mali raporlama siirecidir. Kamu idareleri tarafindan hazirlanan
mali tablolar, yalnizca idarenin kendi biitgesi ve muhasebe kayitlar1 iizerinden diizenlendiginde,
idarenin kontrolii altinda bulunan diger birimlerin mali etkilerini tam olarak yansitamamaktadir. Bu
durum, kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin genel bir degerlendirme yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kontrol edilen doner sermaye isletmeleri,
sosyal tesisler ve fonlar gibi yapilar ile mahalli idareler tarafindan kontrol edilen sosyal tesisler ve
bagli idareler aracilifiyla 6nemli tutarlarda mali islem gerceklestirdikleri dikkate alindiginda, bu
birimlerin mali sonug¢lariin kontrol eden idarenin mali tablolar1 disinda birakilmasi, kamu kesiminin
gercek mali biliytlikliigiiniin oldugundan eksik goriinmesine yol agmaktadir. Bu nedenle konsolide mali
tablolarin hazirlanmasi, kamu mali yonetiminde ¢agdas mali raporlama anlayisinin zorunlu bir unsuru
haline gelmistir.

35 No.lu Devlet Muhasebesi Standardi, kamu idarelerinin konsolide mali tablo hazirlama
yiikkiimliliiglinii diizenleyen temel standart olup kamu idarelerinin kontrol ettikleri birimleri mali
raporlama kapsamina dahil etmelerini 6ngérmektedir. Bu standart, mali raporlamada kurumsal
biitiinligiin esas alinmasini saglayarak, ayn1 kamu idaresi igerisinde gerceklesen islemlerin miikerrer
bi¢cimde raporlanmasinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

1.1 AMAC

35 No.lu Devlet Muhasebesi Standardi uyarinca hazirlanan mali tablolarin amaglari ile Devlet Mali
Istatistikleri Kilavuzu'na (GFSM) goére hazirlanan mali istatistik tablolarinin amaglari bazi agilardan
birbiriyle farklilik gosterir. Standartlar uyarinca hazirlanan mali tablolar karar verme siireclerinde
kullanilmak ve kuruluslarin kendisine tahsis edilen ve kontrolii altinda bulunan kaynaklar i¢in hesap
verilebilirligini kanitlamak amaciyla faydali bilgiler sunmayr amaglar. Mali istatistik tablolarinin
amaci ise, genel yonetim sektoriiniin ve daha genel baglamda kamu sektoriiniin performansinin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in ihtiya¢ olan bilgilerin saglanmasidir.

Bu uygulama rehberinin temel amaci; 35 No.lu Devlet Muhasebesi Standardi ile Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 311/A maddesi uyarinca kamu idarelerinin konsolide mali tablo hazirlama
yiikiimliiliiklerinin, uygulamada nasil yerine getirilecegini ayrintili ve sistematik bir bicimde ortaya
koymaktir.

Bu kapsamda rehberin amaglar1 asagida siralanmaktadir:

e Konsolidasyon kavraminin kamu muhasebesi agisindan agiklanmasi,
o Konsolidasyon kapsaminin belirlenmesine iligkin esaslarin ortaya konulmasi,
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e Merkezi yonetim kapsamindaki idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari
acisindan konsolidasyon uygulamalariin agiklanmasi,

e Doner sermaye isletmeleri, sosyal tesisler, fonlarin ve belediye bagli idarelerinin
konsolidasyona dahil edilmesine iligkin usul ve esaslarin gosterilmesi,

o Konsolidasyon ve eliminasyon islemlerinin muhasebe mantig1 ¢er¢evesinde orneklerle
agiklanmas.

Bu yo0niiyle rehber, kamu idarelerinde gorev yapan muhasebe yetkilileri, mali hizmetler birimleri
ve denetimle gorevli personel i¢in uygulamaya doniik bir bagvuru kaynagi niteligi tasimaktadir.

1.2 MEVZUAT DAYANAKLARI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesi, Devlet muhasebe
sistemini teskil eden madde olup maddenin tigiincii fikrasinda asagidaki hiikiim bulunmaktadir:

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay
Baskanhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimuyla olusturulacak
olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede
yayimlanir...”

Bu kapsamda “Deviet Muhasebesi Standardi (DMS 35) Konsolide Mali Tablolar” basligiyla,
26.07.2024 tarihli ve 32613 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Standardin
amaci bir kurulusun bir veya daha fazla kurulusu kontrol ettigi durumda diizenlenecek olan konsolide
mali tablolarin hazirlanmasi ve sunumuna iliskin ilkeleri belirlemektir.

S6z konusu Standardin 65 inci paragrafinda ise asagidaki hiikiim bulunmaktadir:

“Bu Standart, Hazine ve Maliye Bakanhgi ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasina iligkin

. y

diizenleme yapilmak tizere yayimlandig tarihte yiiriirliige girer.’

Bahse konu hiikkiim geregi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 311/A maddesi ile genel
diizenleme yapilmistir. Bu madde hiikiimleri uyarinca, kapsamdaki kamu idarelerinin temel mali
tablolarinda yapacaklari konsolidasyon iglemlerinin genel ¢ercevesi agagidaki gibi belirlenmistir:

“(2) Ust yéneticilerin kontrolii altinda bulunan diger kamu idarelerinin mali islemlerini de
kapsayan konsolide mali tablolarin sunulmasi amaciyla asagidaki islemler yapilir:

a) Her bir kamu idaresinin hazirladigr mali tablolar, kamu idaresinin kontrol ettigi kurum ve
kuruluglarin mali tablolari ile ilgili kamu idaresince konsolide edilir.”

b) Konsolidasyon isleminde, kontrol eden kamu idaresinin mali tablosunda yer alan kontrol ettigi
kurum ve kuruluslara yatirdigi sermaye tutarlart ile bu idarelerin birbirleriyle olan borg,
alacak, gelir ve gider islemleri elimine (karsilikl silinerek) edilerek mali tablolar: birlestirilir.”

C) Kontrol eden kamu idaresinin, kontrol ettigi kurum ve kuruluglari bir yil icerisinde elden
¢tkarmayr planlamast durumunda ya da satis iglemlerine baslanmis olunmasi halinde
konsolidasyon yapilmasi gerekmez.”
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d) Konsolidasyon isleminin yapilabilmesi i¢cin kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen kurum
ve kuruluslarin aynmi muhasebe politikalarini uyguluyor olmasi gerekir. Benzer islemler i¢cin
farklt muhasebe politikalarinin uygulanmasi halinde, kontrol eden kamu idaresinin muhasebe
politikalarina gore gerekli diizeltmeler yapilir.”

e) Doner sermayeli isletmeler hari¢ olmak iizere mali duran varliklar hesap grubunda yer alan
ve sermaye payr ya da oy hakki bulunan kuruluslarin konsolidasyon islemleri, sermaye
tutarlarmmin bilancoda gésterimi suretiyle yapilir. Sahiplik diizeyi ise dipnotlarda agiklanir.

(3)Kamu idareleri hazirladiklar: temel mali tablolari bu Yonetmeligin 327 nci maddesinde
belirtilen stireler (takip eden yilin Nisan ayi sonuna kadar) i¢inde Bakanliga gonderir.

(4) Kamu idarelerinin Bakanliga gonderdikleri temel mali tablolar Bakanlik¢a konsolide edilerek
Mayrs ayr sonuna kadar kamuoyuna sunulur. Biitce gelir ve giderlerine iliskin mali tablolarin da
konsolide edilmesinde Bakanlik yetkilidir. Konsolidasyon iglemi once merkezi yonetim, mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlar: alt gruplar: bazinda, daha sonra da genel yonetim diizeyinde
yvapilir. Konsolidasyon sonucunda ortaya ¢ikan mali tablolar, kamu idareleri arasindaki islemlerden
kaynaklanan karsilikli borg, alacak ve gelir, gider islemleri arindwrildiktan sonra ilgili alt gruplarin
veya genel yonetimin mali durumunu gosterir.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin deginilen 311/A maddesi hiikiimleri, 2018 yilinda sz
konusu Yonetmelikte yapilan degisiklik ile diizenlenmis olup 2021 yilinda ayn1 Y6netmeligin Gegici
2 nci maddesi ile 2025 tarihine kadar bahse konu 311/A maddesinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mer’i mevzuat cercevesinde, 2026 yilinda 2025 yilina ait konsolide mali tablolarin
hazirlanmasina iliskin siirecin baslatilmas1 gerekmektedir.

1.3 TANIMLAR
Bu Rehberde gecen,
“ Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,

DMS: Deviet Muhasebesi Standartlarini,

Déniigiim tablosu: 5018 sayili Kanuna tabi olmayan doner sermaye, sosyal tesis, bagli idare ve
fonlar gibi idarelerin kullandiklari muhasebe hesaplarinin, merkezi yénetim, mahalli idareler ve
sosyal giivenlik kurumlari biinyesindeki kontrol eden kuruluslara ait hesap planlarindaki karsiligini
gosteren tabloyu,

Eliminasyon: Kontrol eden kamu idareleri ile kontrol edilen doner sermaye, sosyal tesis, biitce
disi fon, belediye bagli idare ve benzeri yapilar arasindaki mali iliskilere ait tutarlarin, ilgili muhasebe
hesaplarindan karsilikli olarak diigiilmesini,
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Eliminasyon anahtari: Eliminasyon iglemlerinin yapilabilmesi icin kontrol eden kamu idareleri
ile kontrol edilen birimlerin karsilikli mali iliskilerinin ilgili muhasebe yardimci hesaplar: iizerinden
eslesmesini gosteren listeyi,

Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

Konsolidasyon: Kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen déner sermaye, sosyal tesis, biitce
dist fon, belediye bagli idare gibi yapilarin verilerinin toplanarak bir araya getirilmesi suretiyle, temel
mali tablolarin tek bir birim gibi hazirlanabilmesi icin yapilan islemleri,

Konsolide mali tablo: Kontrol eden kamu idaresi ve kontrol edilen birimlerin varlik, yiikiimliiliik,
oz kaynak, gelir ve giderlerinin tek bir birim gibi diizenlendigi mali tablolari,

Kontrol: Diger bir kurum ya da kurulusun mali politikalarinin ve faaliyetlerinin ydnetilmesi
giictinii,

Kontrol eden kamu idaresi: Bir veya daha fazla sayidaki kurum ya da kurulusu kontrol eden kamu
idaresini,

Kontrol edilen birim: Kamu idaresinin kontrolii altinda olan ve faaliyetlerinden dogrudan
yararlanilan doner sermayeli isletmeler, sosyal tesisler, biitce dist fonlar, belediye bagl idareler gibi
yapilari,

Kurumsal konsolide mali tablolar: Kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen doner sermaye,
sosyal tesis, biitce disi fonlar ve belediyeye bagh idare gibi yapilarin mali tablolarinin, kontrol eden
kamu idaresi biinyesinde birlestirilmesiyle olugturulan mali tablolart,

Standart: 35 No.lu ve Konsolide Mali Tablolar baslikli Devlet MuhasebeSi Standardini,

Yonetmelik: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligini,

ifade eder.

1.4 KAPSAM

Konsolidasyon kapsaminin dogru ve eksiksiz sekilde belirlenmesi, konsolide mali tablolarin
gercegl yansitma giliclinlin saglanabilmesi acisindan en kritik asamalardan birini olusturmaktadir.
Standart uyarinca, bir kamu idaresinin kontrolii altinda bulunan tiim kurum ve kuruluslarin mali
tablolarinin konsolidasyona dahil edilmesi esastir. Bu yaklagim, kamu idaresinin mali durumunun ve
faaliyet sonuclarinin tek bir ekonomik birim gibi degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Kontrol kavrami, Standart kapsaminda konsolidasyonun temel belirleyici unsurudur. Kontrol giicii
dogrudan ya da dolayl sekilde ortaya cikabilmekte olup, yalnizca miilkiyet veya sermaye pay1
iliskisiyle siirl degildir.
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Kamu idareleri agisindan kontrol; mevzuattan kaynaklanan yetkiler, yonetim organlarini belirleme
giicii, biitce ve mali kararlar1 yonlendirme yetkisi veya faaliyetlerden dogrudan yararlanma gibi
unsurlar iizerinden degerlendirilmektedir. Ozellikle déner sermaye isletmeleri, sosyal tesisler ve fonlar
gibi yapilar bakimindan kontrol iliskisi, ¢ogunlukla ilgili idarenin mevzuatla tanimlanmis yetkilerine
dayanmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler acisindan konsolidasyon kapsami belirlenirken; ilgili
idarenin kontrolii altinda bulunan doner sermaye isletmeleri, sosyal tesisler, fonlar ve benzeri idareler
dikkate alinmaktadir. Bu yapilar, ¢ogu zaman 5018 sayili Kanuna tabi olmamakla birlikte, mali
sonuclar1 dogrudan kontrol eden idarenin faaliyet sonuglarini etkilemektedir.

Doner sermaye isletmeleri, kontrol eden kamu idaresinin faaliyet alani ile dogrudan iligkili olarak
kurulan ve gelir—gider dengesine dayali sekilde faaliyet gosteren yapilardir. Bu isletmelerin mali
tablolari, kontrol eden idarenin mali tablolar1 ile birlikte degerlendirilmedigi siirece, idarenin mali
performansinin dogru bir sekilde analiz edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, doner sermaye
isletmeleri konsolidasyon kapsamina alinmakta, bu isletmelerin mali tablolari, doniisiim tablolar
aracilifiyla kontrol eden idarenin muhasebe hesaplarina uyarlanarak konsolide edilmektedir.

Sosyal tesisler, fonlar ve benzeri idareler, kamu idarelerinin faaliyetleri kapsaminda olusturulan ve
belirli amaglara hizmet eden yapilardir. Bu yapilarin mali sonuglari, ¢ogu zaman ilgili idarenin biitge
performansini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle sosyal tesisler ve fonlar da Standart ¢ergevesinde
konsolidasyon kapsamina alinmaktadir. Sosyal tesis ve fonlarin muhasebe kayitlari, gogunlukla farkli
hesap planlart kullanilarak tutuldugundan, konsolidasyon siirecinde doniisiim tablolar1 kritik bir rol
oynamaktadir.

Mahalli idareler agisindan konsolidasyon kapsami; belediyenin kontrolii altinda bulunan sosyal
tesisler ve bagh idarelerdir. Bagli idareler, hukuki olarak ayr tiizel kisilige sahip olmakla birlikte,
faaliyetleri ve mali politikalar1 belediye tarafindan yonlendirilen belirli altyapi/toplu tasima hizmetleri
(su, kanal, ulagim vb.) yiiriiten idarelerdir. Belediyeler ile bagl idareler arasindaki mali iligkiler, cogu
zaman cari ve sermaye transferleri, mal ve hizmet alimlar1 veya borg-alacak iliskileri seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu iligkilerin konsolidasyon siirecinde dogru sekilde ele alinmamasi, konsolide mali
tablolarin gercegi yansitmasini engelleyecektir.

Tablo 1 — Konsolidasyon Kapsam Ozet Tablo

Kapsamdaki Kamu Idarelerinin Konsolidasyona Tabi Kontrol Ettikleri Kuruluslar

IDARE TURU Déner Sosyal Tesis ~ Bagh idare  Fon
Sermaye

(I) Genel biitge X X X

(I1) Ozel Biitce X X

(111) DDK X

(V) Sosyal Giivenlik Kurumlari X

Mahalli Idareler X X
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2. KONSOLIDASYON SURECINE iLISKiN GENEL CERCEVE

Konsolidasyon siireci, kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen kurum ve kuruluslarin mali
tablolariin tek bir ekonomik birim gibi sunulabilmesi amaciyla yiiriitiilen sistematik ve ¢ok asamali
bir siiregtir. Bu siire¢, Standart ile Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiillmekte olup, yalnizca
tablolarin teknik olarak bir araya getirilmesinden ibaret degildir. Konsolidasyon; veri toplama,
doniigiim, birlestirme ve eliminasyon asamalarindan olusmakta; her bir asama, konsolide mali
tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir. Ozellikle
Yonetmeligin 311/A maddesi, bu siirecin nasil yiiriitiilecegine iliskin uygulamaya doniik temel
cergeveyi ortaya koymaktadir.

2.1 KONSOLIDASYON SURECININ ASAMALARI
Konsolidasyon stireci asagidaki asamalardan olugsmaktadir:

Konsolidasyon kapsamina alinacak kurum ve kuruluslarin belirlenmesi,
Konsolidasyona esas mali verilerin temin edilmesi,

Muhasebe hesaplarinin uyumlastirilmasi ve doniisiim tablolarinin hazirlanmasi,

Mali tablolarin birlestirilmesi,

Kontrol eden ile kontrol edilen arasindaki mali iligkilerin tespit edilerek eliminasyonun
yapilmasit,

6. Konsolide mali tablolarin olusturulmasi ve raporlanmas.

agrwdE

Bu asamalar, birbirini tamamlayan ve sirali olarak yiiriitiilmesi gereken islemlerden olugsmaktadir.

2.2 KONSOLIDASYONA ESAS MALI TABLOLARIN TEMINI

Konsolidasyon siirecinin ilk uygulama adimi, kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen kurum ve
kuruluslara ait mali tablolarin temin edilmesidir. Bu tablolar; kamu idaresinin temel mali tablolaridir.
Bu agsamada dikkat edilmesi gereken husus, mali tablolarmm ayni dénem ve ayni raporlama tarihi
itibartyla hazirlanmis olmasidir. Farkli donemlere ait tablolarin konsolidasyona dahil edilmesi,
konsolide mali tablolarin karsilastirilabilirligini ve giivenilirligini zedeleyecektir.

2.3 MUHASEBE HESAPLARININ UYUMLASTIRILMASI VE DONUSUM
TABLOLARI

Konsolidasyon siirecinde karsilasilan en 6nemli uygulama sorunlarindan biri, kontrol edilen kurum
ve kuruluslarm farkli muhasebe diizenleri kullanmasidir. Ozellikle Kanuna tabi olmayan doner
sermaye isletmeleri, sosyal tesisler, fonlar ve benzeri idarelerde, farkli hesap planlar
kullanilabilmektedir.

Bu sorunun giderilmesi amaciyla doniisiim tablolar1 hazirlanmakta; bu tablolar araciligiyla

kontrol edilen kurum ve kuruluslarin kullandiklar1 muhasebe hesaplari, kontrol eden kamu idaresinin
muhasebe sisteminde yer alan hesaplarla eslestirilmektedir.
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Tablo 2 - Ana Hesap Diizeyinde Ornek Bir Doniisiim Tablosu

Kontrol Edilen Hesap Adi Kontrol Eden Idare Hesap Ad1
Birim Hesabi Hesabi
102 Bankalar 102 Banka
120 Alicilar 120 Gelirlerden Alacaklar
320 Saticilar 320 Biitce Emanetleri
770 Genel Yonetim Gideri | 630 Giderler

2.4 MALI TABLOLARIN BIRLESTIRILMESI

Muhasebe hesaplar1 uyumlastirildiktan sonra, mali tablolarin birlestirilmesi asamasina
gecilmektedir. Bu asamada, kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen kurum ve kuruluslara ait mali
tablo kalemleri, ayn1 hesaplar bazinda bir araya getirilmektedir.

Birlestirme islemi sirasinda, herhangi bir eliminasyon yapilmaksizin, ilgili hesaplarin tutarlar
toplulastirilmaktadir. Bu islem, konsolidasyonun ara bir asamasi olup, eliminasyon islemleri bir

sonraki agamada gergeklestirilmektedir.

Tablo 3- Hesap Bazinda Birlestirme Ornegi

Hesap Kodu Hesap Adi Kontrol Eden Idare | Kontrol Edilen Birim | Toplam
102 Banka Hesab1 1.000.000 250.000 1.250.000
120 Gelirlerden Alacaklar | 400.000 150.000 550.000

2.5 KONTROL EDEN iLE KONTROL EDILEN ARASINDAKiI MALI
ISLEMLERIN ELIMINASYONU

Eliminasyon, konsolidasyon siirecinin en krittk ve en teknik asamasii olusturmaktadir.
Eliminasyon islemleri ile kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen kurum ve kuruluslar arasindaki
karsilikli mali iligkiler, konsolide mali tablolardan ¢ikarilmaktadir.

Eliminasyon yapilmamasi durumunda; ayni gelir, gider, alacak veya bor¢ kalemi konsolide mali
tablolarda miikerrer olarak yer alacak ve bu durum mali tablolarin yaniltici bilgi vermesine neden
olacaktir.

a) Kontrol eden kamu idaresinin, kontrol edilen kurum veya kuruluglardan olan alacagi ile kontrol
edilen birimin, kontrol eden idareye olan borcu karsilikli olarak elimine edilmektedir.

Tablo 4 — Alacak-Bor¢ Eliminasyonu

Hesap Tutar
Kontrol Eden Idare Alacag: | 200.000
Kontrol Edilen Birim Borcu | 200.000
Eliminasyon Tutari 200.000
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b) Kontrol eden kamu idaresi tarafindan kontrol edilen birime gider kaydiyla yapilan 6demeler ile
buna karsilik kontrol edilen birim tarafindan gelir kaydi yapilan tutarlar karsilikli olarak
elimine edilmektedir.

Tablo 5 — Gelir-Gider Eliminasyonu

Hesap Tutar
Kontrol Eden Idare Gideri | 150.000
Kontrol Edilen Birim Geliri | 150.000
Eliminasyon Tutar1 150.000

c) Kontrol eden kamu idaresinin kontrol edilen birimdeki sermaye paylarinin defter degerleri ile
bu paylarin kontrol eden kamu idaresinin mali varliklar1 arasinda izlenen tutarlar karsilikli
olarak elimine edilmektedir.

2.6 ELIMINASYON ANAHTARININ OLUSTURULMASI

Eliminasyon islemlerinin saglikli sekilde yapilabilmesi icin eliminasyon anahtari olusturulmasi
gerekmektedir. Eliminasyon anahtari; kontrol eden kamu idaresi ile kontrol edilen kurum veya
kuruluslarin karsilikli mali iligkilerinin hangi yardimci hesaplar iizerinden eslestigini gosteren teknik
bir listedir. Eliminasyon anahtari, 6zellikle ¢ok sayida kontrol edilen birimi bulunan kamu idareleri
acisindan uygulamada biiyiik kolaylik saglamaktadir.

2.7 KONSOLIDE MALiI TABLOLARIN OLUSTURULMASI

Birlestirme ve eliminasyon islemleri tamamlandiktan sonra, konsolide mali tablolar
olusturulmaktadir. Bu tablolar, kontrol eden kamu idaresinin dogrudan veya dolayli tim mali
durumunu ve faaliyet sonuglarmi tek bir ekonomik birim gibi yansitmaktadir. Konsolide mali
tablolarin hazirlanmasinda, Standart ve Yonetmelik hiikiimlerine uygunluk saglanmali; tablolarin
dipnotlarinda konsolidasyon kapsami1 ve uygulanan yontemler agikca belirtilmelidir.

2.8 DONUSUM TABLOLARININ HAZIRLANMASINA ILISKIN TEMEL
ILKELER

Doéniistim tablolarinin hazirlanmasinda asagidaki temel ilkeler esas alinmalidir:

o Kontrol edilen kurum veya kurulusun kullandig1 muhasebe hesaplar1 eksiksiz sekilde tespit
edilmelidir.

e Her bir hesap, kontrol eden kamu idaresinin muhasebe sisteminde karsilik gelen tek bir
hesapla eslestirilmelidir.

o Eslestirme islemleri, hesaplarin ekonomik icerigi dikkate alinarak yapilmalidir.

e Ayni nitelikteki islemler icin tutarli doniisiim esaslar1 uygulanmalidir.

e Doniisiim tablolari, konsolidasyon siirecinde referans belge olarak saklanmalidir.

Bu ilkeler, doniisiim tablolarinin yalnizca teknik bir ara¢ degil, ayn1 zamanda denetim siirecinde
kullanilacak temel bir belge oldugunu gostermektedir.

KONSOLIDE MALI TABLO HAZIRLAMA REHBERI 10



2.9 DONUSUM TABLOLARININ YAPISAL UNSURLARI

Bir doniisiim tablosu, asgari olarak asagidaki unsurlar1 igermelidir:

Kontrol edilen kurum veya kurulusun hesap kodu ve hesap adi,
Kontrol eden kamu idaresinin hesap kodu ve hesap adi,

Doniisiim agiklamasi,

Gerekli olmasi halinde doniisiim farki veya diizeltme kaydi bilgisi.

Tablo 6 — Doniisiim Tablosu Genel Yapisi

Kontrol Edilen Hesap Ad1  Kontrol Eden Hesap Adi Aciklama
Hesap Kodu Hesap Kodu
100 Kasa 100 Kasa Hesabi Birebir doniisiim
120 Alicilar 120 Gelirlerden Alacaklar | Igerik uyumlu
320 Saticilar 320 Biitce Emanetleri Icerik uyumlu

2.10 ELIMINASYONA TABI TUTULACAK MALI iLISKILER
Eliminasyon islemleri kapsaminda degerlendirilecek mali iligkiler asagida yer almaktadir:
a) Cari ve sermaye transferleri.

b) Faiz geliri ve giderleri.

c¢) Vergi miikellefi sifatiyla 6denen vergiler.

¢) Mal ve hizmet alim satimu.

d) Mali olmayan varliklarin edinimi ve elden ¢ikarilmasi.

e) Krediler, bor¢lanma senetleri ile diger bor¢ ve alacaklar.

f) Yatirilan sermayeler.

Bu mali iligkilerin tamami, konsolidasyon siirecinde hesap bazinda tespit edilerek eliminasyona
tabi tutulmalidir.

2.11 ELIMINASYON ESASLARI

a) Alacak-Bor¢ Eliminasyonu

- Alacak ve borg tutarlari, ayni raporlama tarihi itibariyla karsilagtiriimalidir.
- Farkli tutarlar bulunmasi halinde, farklarin nedenleri tespit edilmelidir.

- Eliminasyon islemi, briit birlestirilmis mizan tizerinden yapilmalidir.

- Bir taraf igin alacak diger taraf i¢in borg¢ tutarindan silinmelidir.
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b) Gelir-Gider Eliminasyonu

- Gelir ve gider islemleri, ayn1 muhasebe donemine ait olmalidir.

- Farkli tutarlar bulunmasi halinde, farklarin nedenleri tespit edilmelidir.
- Eliminasyon islemleri, briit birlestirilmis mizan tizerinden yapilmalidir.
- Bir taraf i¢in gelir diger taraf i¢in gider tutarindan silinmelidir.

€) Mali Varhik-Yatirilan Sermaye Eliminasyonu

- Farkli tutarlar bulunmasi halinde, farklarin nedenleri tespit edilmelidir.

- Eliminasyon islemleri, briit birlestirilmis mizan {izerinden yapilmalidir.

- Sadece kontrol edilen kurum veya kurulus doner sermaye oldugunda yapilir.

- Bir taraf i¢in mali varlik diger taraf i¢in kontrol edenin pay1 kadar sermaye tutari silinmelidir.

2.12 KONSOLIDE MiZAN UZERINDEN KONSOLIDE MALI TABLO
URETME SURECI

Konsolidasyon siireci, Standart ile Yonetmeligin 311/A maddesi ¢er¢evesinde, ardisik ve birbirine
bagli asamalardan olusan sistematik bir yap1 arz etmektedir. Bu siirecin baslangi¢ noktasini, kontrol
eden kamu idaresi ile konsolidasyon kapsamina alinan doner sermaye isletmeleri, sosyal tesisler,
belediye bagli idareleri ve fonlar tarafindan hazirlanan mizanlar olusturmaktadir.

Mizanlar, ilgili doneme ait tiim muhasebe islemlerini hesap bazinda igeren ve mali tablolarin
hazirlanmasina esas teskil eden temel veri seti niteligindedir. Konsolidasyon siirecinde, dncelikle
konsolidasyon kapsamindaki birimlerin mizanlar1 temin edilmekte; muhasebe sistemleri veya hesap
planlar1 farkli olan birimler agisindan, doniisiim tablolar1 araciligiyla bu veriler ortak muhasebe
yapisina uyarlanmaktadir. Bu asamadan sonra, kontrol eden idare ile kontrol edilen kurum ve
kuruluglarin ayni nitelikteki muhasebe hesaplart birlestirilmek suretiyle briit birlestirilmis mizan
olusturulmakta; ancak bu asamada heniiz karsilikli mali iliskiler diisiilmemektedir. Konsolidasyon
islemini takiben, eliminasyon anahtari kullanilarak kontrol eden idare ile kontrol edilen idare
arasindaki alacak—borg iliskileri, gelir—gider islemleri ve diger karsilikli mali iliskiler ilgili hesaplardan
karsilikli olarak diisiilmekte ve boylece konsolide mizan elde edilmektedir.

Konsolide mizan, konsolidasyon silirecinin ara ¢iktis1 olup, konsolide mali tablolarin
hazirlanmasinda dogrudan dayanak teskil etmektedir. Nihai asamada ise konsolide mizan esas
aliarak, kontrol eden kamu idaresi ile konsolidasyon kapsamindaki tiim birimlerin mali durumu ve
faaliyet sonuglarini tek bir ekonomik birim gibi gosteren konsolide temel mali tablolar diizenlenmekte;
bu suretle kamu idaresinin mali yapis1 biitlinciil ve gercege uygun bir sekilde ortaya konulmaktadir.
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3. BELEDjYE iLEV BELEDIYE TARAFINDAN KONTROL EDILEN
SOSYAL TESIS VE BAGLI iDARENIN KONSOLIDASYONU (ORNEK)

3.1 KONSOLIDASYON KAPSAMI

Bu ornek, X Belediyesi mali tablolar1 ile X belediyesi tarafindan kontrol edilen idarelerin:

1. X Su ve Kanalizasyon Idaresi (XSKI) — ayn tiizel kisilik,
2. X Belediyesi Sosyal Tesisi — belediye biinyesinde

mali tablolarinin konsolide edilmesini amag¢lamaktadir.
Kontrol eden X Belediyesi ile kontrol edilen XSKI ve X Belediyesi Sosyal Tesisinin mizan verileri bir

araya getirilerek toplanir; ardindan s6z konusu birimler arasindaki mali iligkiler, ilgili hesaplarda ayn1
tutarlar diisiilmek suretiyle eliminasyona tabi tutulur.

3.2 KONSOLIDASYON ONCESI MiZANLAR

3.2.1 X Belediyesi Konsolidasyon Oncesi Mizam

Hesap Bor¢ Alacak
100 Kasa 2.000.000 0
102 Bankalar 8.000.000 0
120 XSKI Alacak 2.000.000 0
120 Sosyal Tesis Alacaklar 800.000 0
140 Verilen Borclar (XSKI) 1.500.000 0
150 Stoklar 1.200.000 0
241 XSKI Sermaye Pay1 6.000.000 0
250-255 Maddi Duran Varhklar 25.000.000 0
300 Kisa Vadeli Borglar 0 6.000.000
400 Uzun Vadeli Borglar 0 5.700.000
500 Net Deger 0  30.000.000
600 Gelirler 0 22.800.000
630 Giderler 18.000.000 0
TOPLAM 64.500.000 64.500.000
3.2.2 XSKi Konsolidasyon Oncesi Mizam
Hesap Bor¢ Alacak
100-102 Nakit 4.000.000 0
150 Stoklar 3.000.000 0
250-255 Maddi Duran Varhklar 15.000.000 0
300 Belediye Borclar: 0 2.000.000
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303 Belediye Kredileri
500 Sermaye
570 Gecmis Y1l Karlar:

600 Gelir
630 Gider
630 ic Ahm
TOPLAM

o O O o

11.000.000
2.000.000
35.000.000

3.2.3 Sosyal Tesisin Konsolidasyon Oncesi Mizam

100-102 Nakit

150 Stoklar

250-255 Maddi Duran Varhklar
300 Belediye Bor¢
500 Sermaye

600 Gelirler

630 Giderler

630 ic Ahm
TOPLAM

Borg¢
1.500.000
1.200.000
2.000.000
0
0
0
4.300.000
800.000
9.800.000

1.500.000
6.000.000
11.500.000
14.000.000
0

0
35.000.000

Alacak

0

0

0

800.000
2.000.000
7.000.000
0

0
9.800.000

3.3 MIZANLARIN KONSOLIDE EDIiLMESI (ELIMINASYON ONCESI)

Hesap

100-102 Hazir Degerler

120 XSKI Alacak

120 Sosyal Tesis Alacaklar
140 Verilen Borclar (XSKI)
150 Stoklar

241 XSKi Sermaye Payi
250-255 Maddi Duran Varhklar
300 Kisa Vadeli Borglar
400 Uzun Vadeli Borglar
500 Net Deger

570 Ge¢mis Yil Karlari

600 Gelirler

630 Giderler

TOPLAM

X Belediyesi

10.000.000
2.000.000
800.000
1.500.000
1.200.000
6.000.000
25.000.000
-6.000.000
-5.700.000
-30.000.000
0
-22.800.000
18.000.000
0

XSKi

4.000.000
0

0

0
3.000.000
0
15.000.000
-3.500.000

-6.000.000
-11.500.000
-14.000.000

13.000.000
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Sosyal Tesis

1.500.000
0

0

0
1.200.000
0
2.000.000
-800.000

0
-2.000.000
0
-7.000.000
5.100.000
0

Konsolide
Edilmis

15.500.000
2.000.000
800.000
1.500.000
5.400.000
6.000.000
42.000.000
-10.300.000
-5.700.000
-38.000.000
-11.500.000
-43.800.000
36.100.000
0
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3.4 ELIMINASYON ISLEMLERI

3.4.1 Sermaye Eliminasyonu (Bagh idare)

X Belediyesi bilangosu: 241 XSKI Sermaye Pay1 = 6.000.000

« XSKIi bilangosu: 500 Sermaye = 6.000.000

Eliminasyona Tabi islem
241 XSKIi Sermaye Payi (Belediye)
500 Sermaye (XSKI)

Tutar
6.000.000
6.000.000

Aciklama: X Belediyesinin XSKI1 iizerindeki kayitli sermaye tutar1 6.000.000 TL olup, s6z konusu

tutar 241 ve 500 hesaplardan karsilikli olarak ¢ikarilmak suretiyle elimine edilir.

Sonug: 6.000.000 TL sermaye eliminasyonu — 241 ve 500 hesaplar1 kapatilmistir.

3.4.2 Bor¢ ve Alacak Eliminasyonu

Eliminasyona Tabi islem

120 XSKI Alacak (Belediye)

140 Verilen Borg¢lar (Belediye)

300 Belediye Borgclar1 (XSKI)

303 Belediye Kredileri (XSKI)
Eliminasyona Tabi islem

120 Sosyal Tesis Alacaklar (Belediye)
300 Belediye Borg¢ (Sosyal Tesis)

Tutar
2.000.000
1.500.000
2.000.000
1.500.000

Tutar

800.000
800.000

Aciklama: X Belediyesi ile XSKI arasindaki borg-alacak iliskisi karsilikli ¢ikarilarak elimine edilir
ve konsolide tabloda yer almaz.

Sonug: 4.300.000 TL tutarinda borg ve alacak eliminasyonu — 120-140 karsiliginda 300-303
hesaplarindan ¢ikarilmustir.

3.4.3 Gelir — Gider Eliminasyonu

Belediye — XSKI hizmet geliri: 2.000.000
XSKI — hizmet alim gideri: 2.000.000
Belediye — Sosyal Tesis hizmet geliri: 800.000
Sosyal Tesis — hizmet alim gideri: 800.000

Eliminasyona Tabi Islem
600 Gelirler (Belediye Hizmet Geliri)

630 Hizmet Alm Gideri (XSKI)
630 Hizmet Alim Gideri (Sosyal Tesis)
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Tutar
2.800.000

2.000.000
800.000
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Aciklama: XSKI ve Sosyal tesis tarafindan X Belediyesine gider kaydiyla yapilan toplam 2.800.000
TL tutar 6deme ile buna karsilik X Belediyesi tarafindan gelir kaydi ayni tutar karsilikli olarak ilgili
hesaplardan ¢ikarilarak elimine edilir.

Sonu¢: 2.800.000 TL tutarindaki gelir-gider eliminasyonu kapsaminda, hizmet alim giderinin
kaydedildigi 630 hesap ile buna karsilik gelen tutar kadar 600 hesap azaltilmistir.

3.4.5 X Belediyesi + XSKi + Sosyal Tesis Konsolide Mizam (Konsolidasyon +
Eliminasyon Sonrasi)

Hesap Kon.soli.de Elirnin.e ToE).Ia.m
Edilmis Edilmis Degisim
100-102 Hazir Degerler 15.500.000 15.500.000 0
120 XSKI Alacak 2.000.000 0 -2.000.000
120 Sosyal Tesis Alacaklar 800.000 0 -800.000
140 Verilen Borglar (XSKI) 1.500.000 0 -1.500.000
150 Stoklar 5.400.000 5.100.000 -300.000
241 XSKI Sermaye Pay1 6.000.000 0 -6.000.000
250-255 Maddi Duran Varhklar 42.000.000 42.000.000 0
300 Kisa Vadeli Borg¢lar -10.300.000 -6.000.000 4.300.000
400 Uzun Vadeli Borglar -5.700.000 -5.700.000 0
500 Net Deger -38.000.000 -32.000.000 6.000.000
570 Ge¢mis Yil Karlar -11.500.000 -11.500.000 0
600 Gelirler -43.800.000 -41.000.000 2.800.000
630 Giderler 36.100.000 33.600.000 -2.500.000
Hesap Borg Alacak

100-102 Hazir Degerler 15.500.000 0
150 Stoklar 5.100.000 0
250-255 Maddi Duran Varhklar 42.000.000 0
300 Kisa Vadeli Borg¢lar 0 6.000.000
400 Uzun Vadeli Borglar 0 5.700.000
500 Net Deger 0 32.000.000
570 Gecmis Y1l Karlar: 0 11.500.000
600 Gelirler 0 41.000.000
630 Giderler 33.600.000 0

TOPLAM 96.200.000 96.200.000
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T.C. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

@ maliraporlama@muhasebat.gov.tr

o (0312) 415 27 90

https://hmb.muhasebat.gov.tr



