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GiRi$

Harcama gdzden gecirme, 2000'li yillara gelinceye kadar sinirl sayida Ulkede
(Hollanda, Danimarka, Kanada, ingiltere gibi) kullanlan bir ydntem iken, kiresel
finansal kriz ve Covid 19 pandemisi sonrasinda bircok Ulke tarafindan mali
surdurUlebilirligi - korumak ve mali  konsolidasyonu gerceklestirmek ihtiyaciyla
uygulanmistir. Bu sUrecte harcama gdzden gecirmeleri harcamalarnn etkinligini ve
etkililigini arfirarak kamu harcamalanni azaltmanin stratejik bir aracr olarak da
kullanilmaya baslanmis ve gézden gecirmelerin amaci ve kapsami genislemistir.

Harcama gdzden gecirmelerinde kamu maliyesinin iyilestirimesine, harcama
politikalanndaki degisikliklerin belirlenmesine ve butcenin strdUrUlebilir bUyUmeyi
destekleme islevinin guclendirimesine katki saglamak amaciyla harcamalar sistematik
bir sekilde ve derinlemesine analiz edimektedir.

Ulkemizde, performans esasl bUtceleme sisteminin uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte, kamu hizmetlerine iliskin performans bilgisinin izlenmesi ve degerlendirimesi
kamu mali ydnetimimizin dnemli bir parcasi haline gelmistir. Harcama gézden gecirme
ise bazi harcama konularinin detayli incelenmesi maksadiyla basvuruimus bir ydntem
olmakla birlikte, kamu maliyemizde yaygin ve sistematik bir degerlendirme araci olarak
bugUne kadar kullanilmamustir.

Bu vyontem, performans bilgisinden de azami 6lcUde yararlanilarak
harcamalara iliskin kapsaml ve derinlemesine analizlerin yapilmasi yoluyla mali
disiplinin guUclendirimesine ve sUrdurUlebilir bUyUmenin buUtcelerle desteklenmesine
yonelik makroekonomik hedeflerin karslanmasi baglaminda uygulamaya konulan
politikalan destekleyerek mali ydnetimimizin temel bilesenlerinden biri olacaktir.

Rehberde ilk olarak harcama gbézden gecirmenin kavramsal cercevesi
paylasiimis ve ardindan alti adimdan olusan harcama gbézden gecirmenin tasarmi ve
yUrUtUlmesine iliskin tUm detaylarn icerecek sekilde yol haritasina yer veriimistir. Ayrnica,
Rehberin sistematigini ve butunlugunU korumak amaciyla veri olusturulmasi ve veri
toplama teknikleri ile analiz tekniklerine iliskin kisimlar Rehberin ekinde sunulmustur.

Bu Rehber, hem harcama gézden gecirmenin tasanmi ve yUrutilmesine iliskin
kurallar, usul ve esaslan belilemek hem de gbzden gecirmenin literatlrG hakkinda
yararlanicilan bilgilendirmek amaciyla 1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 220/A maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
istinaden hazirlanmistir.
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1. HARCAMA GOZDEN GECIRMENIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Kavramsal cerceve, harcama gézden gecirmeye lliskin Rehberin benimsedigi
yaklasimin  ayirt edici &zelliklerini ortaya koyarak, Rehber yararlanicilanni genel
mahiyette bilgilendirmeyi amaclar.

1.1 Tanim
Harcama gdzden gecirmenin yaygin olarak kullanilan tanimlan paylasilacak ve
ardindan Rehberde esas alinan tanima yer verilecektir.

- Harcama gdzden gecirme, buUtce sureci yoluyla dogrusal olmayan
tasarruflan  beliremek ve saglamak amaciyla yurGttlen bir 6n degerlendirme
analizidirt.

- Harcama gdzden gecirme, tasarruf tedbirlerini tanimlamak ve uygulamak
amaclyla temel harcamalarin sistematik olarak incelenmesine yénelik bir sirectir2.

- Harcama gdézden gecirme; hUkUmetin dnceliklerinin etkin ve maliyet-etkili bir
sekilde  karslanmasini  saglomak  amaciyla, tOm  kamu  harcamalarinin
degerlendirimesidir3.

- Harcama goézden gecirmeleri, harcama programlannin  performansini
arfirmak amaciyla firsatlan tespit etmek icin kullanilan bir aractir. Gézden gecirmenin
herkese uyan tek bir metodolojisi olmamakia birlikte, uygulamada stratejik ve etkinlik
analizleri olarak iki genis kategoride ele alinir®.

- Harcama gbézden gecirme, koordineli bir caba icerisinde, etkinlik tasarruflan
ile dusUk &ncelikli ve etkin olmayan harcamalann kesilmesi icin firsatlar ortaya koymak
hedefiyle, temel harcamalarn sistematik ve derinlemesine incelenmesidir®.

- Harcama gbzden gecirmeleri, mevcut kamu harcamalannda dnceliklerin
g6zden gecirimesi yoluyla destekleyici mali sorumluluk araci olarak tamamlayicilik
islevi goérur ve bUtcenin bUyUme dostu yapisina katkida bulunabiliré.

LiteratUrde harcama gdzden gecirme farkl sekilerde tanimlanmis olmakia
birlikte genel cercevenin benzer oldugu gérulmektedir. Bu benzerlik, harcama gdzden
gecirmelerin mevcut harcamalarla ilgili olmasi ve kamu maliyesine iliskin belirli bir
makroekonomik hedefin karsilanmasi amaciyla gerceklestirimesi olarak ifade edilebilir.

Bu Rehbere esas oimak Uzere harcama gdzden gecirme; harcamalarda
tasarruf saglanmasi, harcamalann kalitesinin iyilestirimesi ve politika dncelikleriyle
baginin  gUclendirimesi, mali alan olusturulmasi gibi kamu maliyesine iliskin
makroekonomik hedeflerin  karsianmasi amaclanyla yapisal ve politik reform
seceneklerini olusturmaya yoénelik olarak mevcut harcamalarnn farkl bakis acilarni

1 OECD, "A Theoretical Framework for Spending Review Policies at a Time of Widespread Recession”, Journal on
Budgeting: Volume 2017/2, sf 14.

2 Marc Robinson, “Spending Reviews”, OECD Journal on Budgeting: Volume 2013/2, sf 3.

3 HM Treasury, “"Guidance for submitting Spending Review representations”, Policy Paper, 2015, sf 1, gov.uk

4 European Commission, “Public Spending Reviews: design, conduct, implementation”, 2014, sf 5.

5 European Commission, “Public Spending Reviews: design, conduct, implementation”, 2014, sf 7.

6 European Commission, “Quality of Public Finances: Spending Reviews For Smarter Expenditure Allocation in the Euro
Area”, 2017.
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yansitan bir anlayis, akilci ve elestirel bir yaklasimla yillik olarak incelenmesi seklinde
tanimlanmustir.

1.2 Amag¢

Harcama gdzden gecirmelerin temel amaci cok yill harcama tavanlanni
belireme konusunda huokUmeti desteklemek, kamu kaynaklannin nasil kullanildiginin
kapsamli bir sekilde incelenmesi yoluyla kaynaklarnn énceliklendirimesine ve butce
sUrecinde kaynaklann nasil dagitlmasi gerektiginin belilenmesine yardimci olmakfir.
Ayrnica, harcamalann degerlendirimesinde analitik ydntemler kullanilarak bUtce tahsis
sUrecinde kanita dayal yaklasimin etkisinin artinrimasi amaclanmaktadir. Harcama
gbzden gecirme ile aciklann giderimesi ve uzun dénemli ekonomik gUvenligin
saglanmasinin yani sira énceliklere yatinm yapilmasi ve kamu hizmetlerini modernize
etmeye ve yerellestirmeye yonelik reformlar yapilmasi amaclanmaktadir’.

Bir baska yaklasimla harcama gdzden gecirmenin amaci; mevcut politikalarn
gUclu ve zayif yonlerini objekfif olarak degerlendirmek, yapillacak tasarruflar ve
paranin degeri icin secenekler Uretmek, seceneklerin toplum ve uygulama maliyetleri
acisindan bUtce Uzerindeki etkisinin analiz edilerek tasarruf ya da daha iyi harcama
seceneklerini raporlamakitir®.

Harcama gdzden gecirme, beklenmeyen kosullara daha iyi cevap verebiimek
veya yeniden planlamanin kolaylastinimasi, rezerv olusturulmasi ya da kaynaklann bir
hizmetten digerine aktanimasina imkan saglanmasi gibi yollarla yeni harcama
oncelikleri belieyebiimek amaciyla harcamalarda esnekligin artinimasina ydnelik
secenekleri degerlendirir®.

Bu cercevede harcama gobzden gecirmenin temel kullanim amaclanna
bakildiginda; bunlardan ilkinin tasarruf saglamak suretiyle toplam harcama dizeyi
Uzerinde kontrolG gelistrme imkani vermek ve bodylece buUtce konsolidasyonunu
gerceklestirmek oldugu, digerinin ise ana harcama &nceliklerini korurken yeni politika
onceliklerini finanse etmek icin uygun mali alani olusturmak ve kaynaklan yeniden
tahsis ederek dUsuk etkinlige sahip harcamalarn azaltmak oldugu goérilmektedir.

7 HM Treasury, “A country that lives within itfs means: Spending Review 2015, 2015, sf 2, www.gov.uk.

8 Reflection based on experiences in the Netherlands 12th Annual Meeting of the OECD Senior Budget Officials,
Performance and Results Network Marjon Schols Ministry of Finance The Netherlands | 25 November 2016, Paris.

? European Commision, “Spending Review, A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends The
Multiannual Financial Framework for 2021-2027". Commission Staff Working Document. 2018, sf 6.
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Harcamalarda tasarruf yapma, harcamalann etkinligi ve efkililigiyle yakindan
ilgidir. Harcamalan azaltmaya yodnelik yapilan
klasik bUtce kesintileri, genellikle harcamalann
0§ niteligine ve gerekliligine iliskin bir
@ && degerlendirmenin sonucu degildir. Pratik ve
0 hemen sonuc alinabilir bUtce kalemlerinde kesinti
yapilir. Bu sekilde bir tasarruf, kesintinin orta ve
uzun vadeli etkileri hakkinda bir degerlendirmeye
TASARRUF dayanmaz. Reform ve yapisal degisim dnermesi
gerekmez. Temelde odaklanilan husus, belirli bir

dénemde harcamalarda net bir azalisi gerceklestirebilmektir.

YENIDEN TAHSIS

=

Harcama gdzden gecirmeleri harcama kesintisinden cok daha fazla anlam
ifade eder. Gbzden gecirme, hangi kesintilerin kamu politikasina daha az zarar
verecegi anadlizinin &6n degerlendirmesidir. Harcama gbzden gecirmeleri, uzun vadede
duzenli olarak gerceklestirimesi halinde, konjonktUrel gelisen negatif olgulara karsi
kamu maliyesine gUclu bir destek saglar. Tasarruf seceneklerini, reform secenekleriyle
birlikte sunmasi sebebiyle yapisal degisim ve dénusiUmuU destekler, gecici cdzimler
yerine kronik butce sorunlarinin kalici bir sekilde giderimesine zemin haazrlar.

Kamu mali yénetimimiz acisindan harcama gdzden gecirme, harcamalarin
kalitesini iyilestirecek, mali disiplini guclendirecek ve yeni politika ve &ncelikler icin
intiyac duyulan finansmani saglayacak tasarruf seceneklerinin, reform secenekleriyle
birlikte Urefilmesini ve karar mercilerine sistematik olarak sunulmasini saglayacak bir
degerlendirme araci olarak gériimektedir.

Harcama gbézden gecirmeleri harcama temelinde gerceklestiriien yapisal
ve/veya secici bir degerlendirme enstrtmani olarak goértimekte olup, Ulkemizin
makroekonomik politika tedbirlerine karar bilgi destegdi saglayacak yeni bir bakis acisi
sunmaktadir. Bu baglamda, harcama gézden gecirme ile Ulkemizin makroekonomik
hedefleriyle gerceklesen harcamalar arasindaki iliskinin derinlemesine analizi, kamusal
muUdahalelerin sonuclarnin énceliklerle uyumu ve uygunlugunun degerlendiriimesi ve
bu cercevede, dUsUk oncelikli ve etkisiz harcamalann azaltiimasi, kamu hizmetlerinin
miktar ve kalitesi Uzerinde olumsuz baski olusturmayacak tasarruf ve yeniden tahsis
seceneklerinin gelistirimesini saglamak amaclanmaktadir.

1.3 Kapsam

Harcama gdzden gecirmenin kapsami; politika alani, idare, program, birim,
faaliyet, belirli bir cikti, Urin ya da hizmet, girdilerin tfemini ya da ciktlann Gretim ve
sunum surecleri olabilir.

1.4 Yaklasim ve Yontem

Harcama gbézden gecirme, stratejik analiz ile etkinlik analizi oimak Uzere iki
sekide gerceklestiriebiimektedir. Bu iki yaklasm birbirinden kesin  cizgilerle
aynimamakla birlikte, her iki yaklasimin bazi belirleyici 6zellikleri oldugu asikardir.
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Harcama gbzden gecirmenin konusu, kapsami, amaci, hedefleri ve suresi dikkate
alinarak bu yaklasimlardan biri ya da ikisi birlikte uygulanabilmektedir.

Stratejik analiz yaklasimi genel olarak politika dnceliklendirme ve sorumlulukliann
belirenmesi olarak tanimlanabilir. Kamu kaynaklan ile finanse edilen kamusal
muUdahalenin politikalarla bagnin ve beklenen sonuclara etkisinin  incelenmesi,
yaklasimin dayanak noktasidir. Stratejik yaklasim;

- GUncelligini yitirmis, olusum nedeni ortadan kalkmis, dnceligini kaybetmis,

- Gereksiz hale gelmis, goreceli olarak diger politikalara gdre sinirh marjinal
etkiye sahip,

- Kamu ihfiyacini yerine getiremeyen, harcama sebebi ile sonuclar arasinda
bir nedensellik iliskisinin kurulamadigi,

- Diger kamu harcamalari ile uyumsuz harcamalar

konusunda karar verme ve dnceliklendirmeyi amaclamaktadir'©,

LiteratUrde taktiksel analiz olarak da ele alinan etkinlik yaklasiminda ise kamu
finansmani ve sagladigl etkinin optimize ediimesi amaciyla harcanan her bir liranin
degerinin artinimasi hedeflenmektedir.

Etkinlik analizinin  temel varsaymi, kamu harcamalannin daha verimli
olabilecegdidir. Bu varsayimdan; benzer hizmetlerin daha az maliyetle Uretilebilecedi,
hizmet harcamalarnnda marjinal ve kabul edilebilir bir kesintinin verimlilik kosullarini
iyilestirecegi sonucuna varilabilir'?,

Belirli bir amacla ayrnimis kaynaklarn daha iyi ve ekonomik kullanim imkaninin
analiz edildigi bu yaklasimin odagdi ciktl, UrGn ya da hizmet ile bunlann Uretimine yénelik
operasyonel islerdir. Bu analizle;

- s sUreclerinin sadelestirimesi,

- verimsiz is ve eylemlerin iyilestirimesi, kaldinimasi,

- yeniis ve eylemlerin tasarmi,

- girdi temin ydntemlerinin  ve kompozisyonunun degistirimesi, girdilerin
azalfilmasi

amaclanmaktadir.

S&6z0 edilen yaklasimlar, Rehberde detayli sekilde aciklanmis oimakla birlikte, iki
yaklasim birbirini tamamlayan kapsamli bir analizin parcalan olarak kabul edilmistir.

1.5 Sure

Harcama gbzden gecirmelere; bUtce dengelerinde olumsuzluk risklerinin arttig
dénemlerde, buyUmeden 6dun vermeden potansiyel tasarruflan tespit etmek, daha

10 European Commission, “Public Spending Reviews: design, conduct, implementation”, 2014, sf 14.
1" European Commission, “Public Spending Reviews: design, conduct, implementation”, 2014, sf 15.
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olumlu kamu maliyesi kosullannda ise daha iyi reform seceneklerini kesfetmek ve
uygulamak amaciyla baslanabilir.

Her yil tekrarlanan buUtceleme sureclerinde genellikle yeni harcama onerileri
detayll bir sekilde gdzden gecirilirken, mevcut ve ozellikle tekrarlanan harcamalar
derinlemesine analiz edilememektedir. Harcama gbdzden gecirmeleri, buUtce
sistemlerinin bu temel eksikligini giderme, harcama tavanlannin tasarlanmasinda karar
alma sureclerini destekleme iddiasindadir. Harcama gdzden gecirmelerin bu
fonksiyonlanna islerlik kazandirmanin yolu; boUtceler gibi vyillik tekrarlanmasi ve
sonuclannin butceleme sureclerinde girdi olarak kullanilabilmesini saglayacak  bir
gézden gecirme zaman diliminin tasarlanmasidir. Ulkemizde Orta Vadeli Program
(OVP) ve butce hazrlik calismalan dikkate alindiginda, gbdzden gecirme rapor
degerlendirme sonuclarnin Temmuz ayi sonu itibaryla tamamlanmasi gerekir.

Harcama gbzden gecirme sUresinin 4-6 ay arasinda olmasi beklenmektedir.
Kapsamli gézden gecirmelerin suresi 6 aydan daha uzun olabilecektir. Bununla birlikte,
gbzden gecgirmenin suresi her bir konu 6zelinde gorev tanimi belgesiyle belirlenecektir.

1.6 Temel Prensipler

Harcama gdzden gecirme asagida belirtilen ilkeler cercevesinde tasarlanir ve
yUrotolr.

- Harcama gbézden gecirme sureci Ust dUzey siyasi sahiplenme ile baslatilir ve
yUrUtolUr. Boylelikle ulusal duzeyde gUclU ve surdUrUlebilir bir mutabakat saglanir.

- Tasarruf ve yeni harcama seceneklerinin es zamanli olarak kabul edimesine
izin verecek sekilde harcama gbzden gecirme, bUtce hazrlik sirecine dahil edilerek
her yil dUzenli olarak yapllir.

- Harcama gdzden gecirme surecinin kendisi maliyet-etkin olarak tasarlanir.

- Go6zden gecirilecek alana iliskin bUtce ici ve disi kaynaklardan finanse edilen
tUm harcamalar kapsama dahil edilir.

- Gozden gecirme kapsamli yapilabilecegdi gibi konu bazli secici olarak da
yapilabilir.

- Go6zden gecirme, Hazine ve Maliye Bakanliginin koordinasyonunda katiimci
bir anlayisla ilgili kamu idareleriyle birlikte yUrGtolor.

- Go6zden gecirme surecinin fUm asamalannda strece dahil olan tUm
aktorlerin bagimsiz, tarafsiz ve objektif davranmasi esastir.

- Go6zden gecirme kanita dayall olarak gerceklestirilir, surecte elde edilen ve
yararlanilan belge, bilgi ve bulgular araciligiyla veri tabani olusturulur.
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2. HARCAMA GOZDEN GECIRMENIN YOL HARITASI

Harcama gdzden gecirme sureci, dort temel asamadan olusur; haazrlik,
gerceklestirme, karar verme ve uygulama. Bu Rehberde, séz konusu temel asamalar
icerecek sekilde harcama gbzden gecirme sureci;

- Kararllik beyant,
- Go6zden gecirme planiniiceren gorev tanimi belgesi,
S - Gbzden gecirmenin
COREV TANIMI gerceklestirimesi,
' - Raporun degerlendiriimesi,
- Onerilerin karara baglanmasi ve
uygulamaya konulmasi,
- Uygulamanin izlenmesi,
degerlendirimesi ve raporlanmasi

w
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KARAR VERME

olmak Uzere alh admda
gerceklestirimek Uzere tasarlanmistir.

Bu adimlarnn, OVP ve buUtce hazrlik takvimi gézetilerek planlanmasi ve
gerceklestirimesi esastir.

Buna godre, ik adim gbzden gecirme konularni, gbézden gecirme amag ve
hedeflerini, sureleri ve ydnlendirme kurullannin yapisini belirleyen kararllik beyaninin
Aralik ayl sonuna kadar onaylanmasidir.

lkinci adimda, kararlik beyani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlid
tarafindan hazirlanan ve gdzden gecirme planini iceren goérev tanimi belgesi
yonlendirme kurulu tarafindan Ocak ayl sonuna kadar karara baglanir. Gorev tanimi
belgesi; calisma gruplarnni gézden gecirmenin amaci, hedefleri, kapsami, perspektifi,
takvimi, cevap aranacak temel sorular, gbzden gecirmenin kilometre taslan ile
beklentiler hakkinda bilgilendirir ve yonlendirir. Boylece, kararlilik beyaninda yer verilen
hususlar, calisma gruplan acisindan daha acik ve net bir hale getirilmis olacaktir.

UcOnct adim gdézden gecirmenin gerceklestiriimesi olup, bu asamada, calisma
gruplannca harcama gézden gecirme planina gbére harcama alaninin tanimlanmasi,
verilerin  toplanmasi, analiz  edimesi, temel sorulann  cevaplandinimasi,
degerlendirmelerin yapiimasi, tasarruf ve reform seceneklerine karar verimesi ve
raporlanmasl dGngdértimuUstUr. Haziran ayi sonu itibariyla tamamlanacak bu asamada,
taslak rapor degerlendirilerek, ninai hale getirilecektir.

DérduncU adim, degerlendirme asamasi olup burada ydnlendirme kurulu
tarafindan tasarruf ve reform énerilerinin uygulanabilifigi degerlendirilecektir.

Besinci adim reformlara karar verimesi asamasi olup, bu asamada en gec
Temmuz ayi sonu itibanyla yénlendirme kurulu tarafindan degerlendirilen éneriler, ilgili
bakanlara ve Hazine ve Maliye Bakanina sunulur. Gerekli gérilmesi halinde, éneriler
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karara baglanmak Uzere
Hazine ve Maliye Bakani

. Uygulama
TorOfI ndon Ekonoml Karar verilen tasarruf ve ‘x
Koordinasyon Kuruluna (EKK) ve sy slmaya Konuimas
L . m Tasarruf ve Reform
nihai karar icin Kararlar:
Cumhurbaskanligi  Kabinesine Hazine ve Maliye Bakan
tarafindan uygun bulunan
onenlerin EKK ya ve nihai
SUhU| ur. BU O§Om0n| n OV P karar igin (u1nl{u1[m:§kanl@ )
hOZIrllk go||§m0|0r|n0 Kabinesine sunumu 7iran . N]]_lal Ra[’(“. ﬂ
« e e . Taslak raporun 6n
yetistiimek Uzere en gec dld? 5;'m-
raporun yonlendirme
AVUSTOS Qv [Nelall, I-I-IbOrI |O kuruluna sunumu
9 Y Y Gozden Gegirme . Mayis
1.0 m Omlonmos' Cahsma gruplannca
beklenmektedir.  Devaminda @ ———
. degerlendirme yapilmas,
karar verilen reformlann tasaruf ve eform Ocak )
segeneklerine karar Jca . Gorev Tanimu
. . verilmesi ve raporlanmas
uygulanmasina ydnelik olarak Gézden gegirmenin
amaci, hedefleri,
haziik ¢calismalarn yarGtGlor ve Kapsauns ve perspekif @
uygulama asamasina gecilir. Kararlilik Beyan: T
) QR
Altinci admda = i
belitlenmesi )
uygulamanin  ve sonuclannin o
izlenmesi, degerlendirimesi ve Hazirlik
raporlanmasi  faaliyetleri  yer Komla
belirlenmesine yénelik
alacaktir. Bu surec ilgili idareler hazrlk galismalan

ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gerceklestirilir.

2.1 Adim 1: Kararlihk Beyani

Go6zden gecirme calismalannin ilk adimi kararlilik beyaninin onaylanmasidir.
Kararlilik beyani, harcama gbzden gecirme calismalarnnin saglam bir ydonlendirme ve
g6zetim ile yUrUtUlmesi bakimindan kritik &neme sahiptir.

Go6zden geciriecek harcama konular, gbézden gecirmenin amaclar ve suresi
ile nasil yUrGtGlecegine iliskin hususlan iceren kararllik beyani, Hazine ve Maliye
Bakanligl tarafindan hazirlanir, Bakanlik Makaminin onayiyla yGrorlge konulur ve ilgili
taraflara iletilir.

Harcama gdzden gecirme surecinin baslangic adimi olan kararlilik beyaninin,
gb6zden gecirme sonuclarnin butce takvimiyle uyumlastinimasi amaciyla Aralik ayi
sonuna kadar yayimlanmasi gerekir. Bununla birlikte, yil icinde ortaya cikan yeni
durumlar dogrultusunda, bUtce takvimi de gozetilerek bu Rehberde &ngorilen
takvimden bagimsiz olarak farkli tarinlerde gézden gecirmeler yUrUtUlebilecektir.

2.1.1 Harcama Gozden Gegirme Konularinin Belirlenmesi

Harcama gdzden gecirme sUrecinin baslangicinda yaymlanan  kararlilik
beyaninda, gézden gecirme konularn kapsaml veya secici bir yaklasimla belirlenebilir.
Konularin belirenmesinde, temel politika belgelerinde yer verilen éncelikler ve bUtce
diyalogunda éne cikan hususlarnn yani sira kamuoyunun hassasiyetleri de dikkate alinir.
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Politika alani, idare, program, alt program, faaliyet, surec, beliri bir ¢cikti, Orin ya da
hizmet veya girdilerin temin ydntemleri gbzden gecirmenin konusu olabilir.

Harcama alani veya surec incelemeleri kuruma 6zgu veya yatay (birden fazla
idarenin gdérev alanina giren) incelemeler olabilir. Yatay bir harcama incelemesi, iki
veya daha fazla kurum tarafindan sunulan bir grup kamusal mudahaleyi (6rnegin,
istihdam prim tesvikleri) incelerken, yatay sUrec incelemesi, birkac (veya tUm) kamu
idaresindeki belirli bir is sUreci alanina (6rnegin, kamu alimlan ya da daha spesifik bir
ornek olarak kamu idarelerinin tasit edinimi ve kullanimi) odaklanir. Secilen konu
kuruma 6zgU oldugunda ya bir idarenin programi ya da bir idarenin sureci inceleme
konusu yapilir.

Gobzden gecirme konulan Ust dUzey karar alicilann éncelik ve beklentilerine gore
belirenecek olmakla birlikte, konulann secimi bir 6n hazrlik gerektirmektedir. Basta
politika belgeleri olmak Uzere, harcamaci kurum ve kuruluslann gorus ve deneyimleri
ve faaliyet raporlan ile Sayistay raporlar, Turkiye BUyuk Millet Meclisi (TBMM) buUtce
go6rusme tutanaklar, arastirma raporlan ve akademik calismalardan yararlanilabilir.

Potansiyel gbzden gecirme konulan, bu Rehberin “Harcama Alaninin
Tanimlanmasi” bashdr altinda yer verilen temel hususlar itibanyla incelenir ve gbzden
gecirme icin ihtiyac duyulan verilerin ve performans bilgilerinin - ulasilabilirligi
degerlendirilir. Kanita dayall bir gézden gecirme icin bu énemli bir gereksinimdir. Veri
ve performans bilgisi Uretlemeyen konulann gbézden gecirme kapsamina alinmasi,
g6zden gecirmelerin basansini Snemli dUzeyde etkileyecektir. Bu gibi konular éncelikle
veri ve bilgi Uretilmesini saglayacak sekilde beliri bir sUre izienmeli ve daha sonra
g6zden gecirmelerin kapsamina dahil edilmelidir.

2.1.2 Harcama Gozden Gegirmenin Genel Amacinin, Hedeflerinin

ve Suresinin Belirlenmesi

Harcama gézden gecirmenin basansi icin amacg ve hedeflerinin baslangicta
belirenmesi ve ilgili kamu idareleri ve paydaslarla paylasimasi dnemli bir husustur.
Kararliik beyaninda, incelemenin saglayacag katkilan ifade edecek sekilde genel
amac ve hedefler belirlenir. Bu kapsamda, gdzden gecirme ile ulasimak istenen;

- Kamunun artan harcama seviyesinin kontrol0 ile bUtce aciklannin
azaltlmasini saglamak Uzere orta vadeli tasarruf dnlemlerini sunarak mali uyum
politikalarnnin (veya mali konsolidasyonu) desteklenmesi,

- Yeni politika dnceliklerini veya ortaya cikan mali baskilan karsiiamak Uzere
mali alan yaratiimasi,

- Kaynaklann dustk oncelikli alanlardan yUksek &ncelikli alanlara yeniden
tahsisi suretiyle kaynak tahsis etkinliginin gelistirimesi,

- Etkin olmayan harcama alanlannin belirenmesi,

- Harcamalarin politikalarla baginin guclendirimesi
gibi amac ve hedeflerine genel hatlanyla yer verilir.
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Her bir gdzden gecirme konusu icin farkll perspektifler belilenebilecek olmakla
birlikte kararliik beyaninda gbézden gecirmelerin genel perspekiifine yer verimek
suretiyle gorev tanimi belgelerinin hazirlanmasina isik tutulabilir.

Go6zden gecirmeler; hizmetlerin modernlestirimesi, dijitallesme, inovasyona
yatinm, yesil dénUsim, iklim degisikligi, bUyUme ve verimliligin tesviki, mali
sUrdUrUlebilirik, uyarlanabilir risk yénetimi, esitlik ve hakkaniyet, ailenin korunmasi,
demografik degisimler ve yaslanan nUfus gibi ikincil politika amaclan/perspektifleriyle
gerceklestirilebilir.

Kararlilk beyaninda aynca, gbdzden gecirmenin siresi ve ydnlendirme
kurullannin yapisina yer verilir.

2.1.3 Yeterli ve Dogru Kaynaklarin Tahsisi

Kaynak ihfiyaci, analizinh amacina, hedefine, kapsamina, analiz tirGne bagl
olarak degisecektir. Bununla birlikte, gbzden gecirme kaynak kullanimi bakimindan
emek yogun bir faaliyet olarak tanimlanabilir.

Surecin kaynak gereksinimi sadece veri kaynagi intiyacini degdil personel ve mali
kaynak tahsisini de ifade etmektedir. Kaynak intiyaci; yetkin ve yeterli personelin tahsisi,
toplanti ve calisma ortamlannin ayarlanmasi, veri kaynaklarna erisim giderleri, saha
calismasl ve yUz yuze gdrusmeler icin harcirah giderleri olarak sayilabilir.

Harcama gbézden gecirmelerde ilgili tUm paydasiann sGrece dahil ediimesi,
geleneksel harcama inceleme ve performans degerlendirmelerine kiyasla
harcamalarn kalitesinin iyilestirimesi icin daha gercekci secenekler tasarlanmasina
imkan saglamaktadir. Bu basan esas itibanyla bilgiye erisimin kolaylasmasi, Kkilit
paydaslarnn  desteginin  saglanmasi,  tasarruf  ve  reform seceneklerinin
uygulanmasindan nihai olarak sorumlu olanlann tasanm strecine de katilimlan
sebebiyle sahiplenme egilimlerinin yUksek olmasiyla yakindan ilgilidir. lyi organize
ediimis bir ydnetisim cercevesi, harcama incelemelerinin yonetiimesini desteklemeye
yardimcl olacaktir.

Etkili bir gdzden gecirme icin yeterli ve deneyimli insan kaynaklarnin inceleme
faaliyetlerine katiiminin saglanmasi, veri ve bilgiye erisimin kolaylastinimasi, yerinde
inceleme, yUz yUze gorisme ve anket intiyaclarn icin buUtce tahsisi gerekir. Bu sekilde
ortaya cikabilecek maliyetler de gézden gecirmelerin kaynak intiyaci olarak kararlilik
beyaninda gosterilir.

2.2 Adim 2: Gozden Gegirme Planinin Hazirlanmasi: Gorev

Tanimi Belgesi

Harcama gbzden gecirme; tasarruf, yeniden tahsis ve bu cercevede alinacak
reform kararlan icin politik karar alma streclerini beslemek ve bilgi destedi sunmak
Uzere gerceklestirlen bir degerlendirmedir. Detayll ve derinlemesine andalizler
icermekle birlikte, makroekonomik kararlara ydnelik olarak gerceklestirilir. BUtUncUl,




HARCAMA GOZDEN GECIRME REHBER]

sistematik, katilimer bir anlayisla ve ilgili taraflarla isbirligi icerisinde ve belirli bir plan
cercevesinde yUrUtulr.

Kararliik beyaninin onaylanmasini moUteakiben Hazine ve Maliye Bakanhgi
tarafindan Ust yonetimin beklentilerini netlestirecek sekilde her bir gbzden gecirme
konusu icin gdérev tanimi belgesi hazirlanir. Gézden gecirme calisma gruplannca
raporlann hazirlanmasi da dahil olmak Uzere, tUm sUrec bu belgeye gobre yUrGtolUr.

Gorev tanmi belgesi, Hazine ve Maliye Bakanligr ilgili Bakan Yardimcisinin
Baskanliginda gbzden gecirme konusu ifibaryla paydas idarelerin Ust dUzey
temsilcilerinin katiimiyla olusturulan yonlendirme kurulunca degerlendirilerek, en gec
Ocak ayl sonunda karara baglanir.

2.2.1 Harcama Gozden Gegirmenin Ama¢ ve Hedeflerinin
Belirlenmesi
Harcama gbézden gecirmenin iki tfemel amaci bulunmaktadir. Birincisi toplam

harcama duzeyini kontrol altinda tutmak, ikincisi ise harcamalan yeniden
onceliklendirmektir.

Basarll bir harcama gbzden gecirme icin, gbézden gecirmenin amacinin ve bu
amacla baglantili olarak hedeflerin sUrecin basinda acik¢ca belilenmesi gerekir. Bu
amac ve hedefler, kararliik beyaninda belirlenen amaclann alt amac ve hedefleri
niteliginde olup, her bir gbzden gecirme konusu icin gdbrev tanmi belgesinde
neflestirilir.

Amac ve hedefler, Ust dUzey karar alicilann inhtiyaclanni yansitacak sekilde
belirenmelidir. Amac kisminda harcama alaninin neden gdézden gecirme konusu
yaplldigl, hedef kisminda ise ne kadar tasarruf beklendigi (futar ya da oran) veya
incelemenin farkll  boyutlanna liskin - ekonomiklik, etkinlik, eftkililik, ilgillik ve
esitlik/hakkaniyet acisindan amaclannin ne oldugu ifade ediimelidir. Hedefler, ne
beklendigini guclU bir sekilde ifade etmeli ve yonlendirici nitelikte olmalidir.

2.2.2 Harcama Gozden Gegirmenin Kapsami ve Perspektifi

Calisma gruplarninca gerceklestirliecek analizin; secici mi kapsamli mi olacagdi,
bUtin kurumlan kapsayacak yatay bir analiz mi yoksa bazi kurumlar kapsayan
derinlemesine bir analiz mi olacagi, butun harcamalan mi belirli harcamalan mi
kapsayacagi, etkinlik analizi mi yoksa hem stratejik hem etkinlik analizi mi yapilacagdi
hususlarn her bir harcama gdzden gecirme konusu itibaryla farklilik gésterebilir.

Harcama gdzden gecirmelerinin kalici ve etkili olmasi icin analizlerde orta
vadeli bir bakis acisi benimsenmeli ve harcama baskisi dikkate alinmalidir.

Kararliik beyaninda belirlenen genel perspektifle uyumlu olarak gérev tanimi
belgesinde de her bir konu icin ikincil politika amaclan belirenmelidir. Ornegdin; Ucretsiz
ders kitabi uygulamasinin incelendigi bir gézden gecirmede dijitallesme, inovasyona
ve yesil donUsume yatinm ikincil politika hedefleri olabilecektir.
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2.2.3 Gerekli Kaynaklarin Belirlenmesi

lyi ve etkili bir gézden gecirmenin temel ilkkelerinden biri de sUrecin gerektirdidi
kaynak gereksinimini karslamaktir. Saglikl bir gdzden gecirme sureci yurGtulmesi yeterli
seviyede ayrilan kaynaklarla mumkindur.

Kararliik beyaninda genel hatlanyla belirtien kaynak ihtiyact, her bir konu icin
gobrev tanimi belgesinde detaylandinlarak gésterilir.

2.2.4 Gozden Gegirme Calisma Gruplar

Calisma grubu katiimcl bir anlayisia olusturulur ve veri, bilgi ve belge paylasma,
analizler yapma, bulgular tespit etme, dneriler gelistirme ve gdzden gecirme raporunu
hazirlama gorevlerini yOrGtor. Bu cercevede calisma gruplan olusturulurken, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Strateji ve BUtce Baskanliginin bUtce ve harcama ydnetimine iliskin
uzmanlik ve bilgi birikimleri ile kamu idarelerinin kendi alanlanndaki uzmanlik ve bilgi
birikimlerinin dengeli bir sekilde bir araya getirimesi hususu gdzetimelidir. Bu amacla
olusturulacak calisma grubunda Uyeler, Hazine ve Maliye Bakanhginca belilenecek
sayl ve unvana gore ilgili idare tarafindan gbézden geciriecek harcama alanina iliskin
yeterli bilgi ve deneyime, analiz ve degerlendirme kapasitesine ve kabiliyetlerine haiz
personel arasindan secilimelidir.

Birlikte calismaya dayal olarak olusturulan bu yaklasim, gbdzden gecirme
sUrecinin efkili bir sekilde yUrUtUlmesine imkan saglarken ayni zamanda kamu idareleri
arasinda baska alanlarda ortaya cikabilecek calisma ihtiyaclarn icin isbirligini tesvik
edecekftir.

2.2.5 Gozden Gegirme Adimlarinin ve Surelerinin Belirlenmesi

Gorev tanmi belgesinde gdzden gecirme sureci dort asamada ele alinir;
harcama konusunun tanimlanmasi, analiz, tasarruf ve reform seceneklerinin tasanmi,
raporlama. Bu sUre yillik gbézden gecirmelerde asgari 4 ay, azami é ay olmalidir. Haziran
ayl sonu itibanyla bu asamanin tamamlanmis olmasi gerekir.

2.3 Adim 3: Harcama Gozden Gegirmenin Yurutilmesi

Go6zden gecirme konusunun calisma gruplan tarafindan tanimlandigi, analiz
edildigi, tavsiyelerin ve seceneklerin gelistirildigi asamadir. Bu adimda, veriler
toplanacak, harcamalar analiz edilecek, tasarruf ya da yeniden tahsis ve reform
secenekleri olusturularak rapor hazirlanacaktr. Bu adim Subat ayr basinda baslayip
Haziran ayl sonunda tamamlanacaktir.

2.3.1 Harcama Alaninin Tanimlanmasi

Calisma grubu, gbézden gecirme konusunun genel cercevesini tanimlamayla ise
baslar. Tanimlama, calisma grubunun harcama konusuna iliskin kapsam ve icerik
hakkinda bilgilenmesi, paydaslarn ve veri kaynaklarni tanimasi, iliskileri dUzenlemesi ve
nihayetinde gbzden gecirmenin boyutu hakkinda fikir edinmesine yonelik
gerceklestirien islem ve eylemleri kapsar.




HARCAMA GOZDEN GECIRME REHBER]

Bu Rehberde tanimlama sureci; yasal cerceve, idari yapl, kamusal mUdahale,
hedef kitle, bUtce, harcama ve finansman ile performans bilgisi olmak Uzere alt
baslktan olusacak sekilde tasarlanmistir. Tanimlama sureci, agirlikli olarak kaynak
tarama yéntemiyle yUrGtGlOr. Analizler icin girdi saglayacak gostergelerin belirenmesi,
bu asamanin en énemli fonksiyonlarnndan biridir. Bu amacla dncelikle Rehber ekinde
yer alan gostergelerin dzellikleri ve tUrlerine iliskin kisim incelenmelidir. Yénlendirme
kurulu tarafindan uygun goértimesi halinde anket, odak grup calismasi, mulakat ve
saha ziyaretleri gibi veri toplama teknikleri kullanilabilir. Bu tekniklere iliskin detayl bilgi
Rehber ekinde yer aimaktadir.

Bu asama, analiz

- . Yasal Cergeve Hedef Kitle
ve degerlend|rme Harcamalar, mevzuatia dizenlenen Harcamalar, belirli bir toplumsal ve
gorevlerin yerine getiriimesiamaciyla ekonomik ihtiyacin karsilkanmasi
go' |§mo| anna Tem e| gerceklestirilir. Bu sebeple, her amaciyla gergeklestirilir,
harcamanin bir mevzuat zemini vardr, Harcamalardan dedrudan yararlanan
ol U§TUfOCO@| ndan , elde bireyler, harcamanin hedef kitlesidir.
edilen veri ve b||g||er idari Yapi Bitce, Harcama, Finansman
o . e . Harcamalar, belirli bir organizasyonel Harcamanin blyUklig0, kaynadi ve
ozZun Oncel |g|n| yap! tarafindan planlanir, yénetilir, finansman sekliincelenir, harcamalar
o N kontrol edilir ve gergeklestirilir. detayl bir analizyapmaya imkan
YOnS|TOn, ||g|||, dogrU, saglayacak sekilde yeniden derlenir,
dUzenlenir ve raporianir.
faydali, kapsayici ve yol
» .. . . Kamusal Midahale Performans Bilgisi
gOSTerICI nITel Ik‘l'e Olm Oll Belirli bir intiyaci karsilamak amaciyla Harcamalarin toplumsal ve ekonomik
harcama yapmak suretiyle Urefilen ve ihtiyacin karsilanmasinda etkisini ve
ve k(]yl‘l' Q| ‘|'| Nna hedef kitleye sunulan gikh, Urin ya da katkisiniizlemek ve degerlendirmek
hizmettir. amaciyla performans bilgisi bir arag
Ollnmclldlr. Coll§mo olarak kullanilr.

gruplannin ik ciktisi,

harcama alaninin tanimlanmasidir. Bu asamanin sonunda, profil analiz teknikleri
uygulanmak suretiyle olusturulan veri ve bilgilerin kisa bir analiz ve degerlendirmesi
yapllir, belirli desenler, egilimler veya lliskiler ortaya cikarlir, harcama alanina iliskin
odaklanilmasi gereken sorunlu alanlar tespit edilir ve analiz calismalanna yol
gOsterecek bir cercevede raporlanir.

2.3.1.1 Yasal Cerceve

Kamu yénetimi acisindan harcamalar, mevzuatla duzenlenen goérevlerin yerine
getirimesi amaciyla gerceklestirilir. Bu sebeple, her harcamanin bir mevzuat zemini
vardir;  Anayasa, kanun, kanun hUkminde kararname, Cumhurbaskanhgi
kararnamesi, Cumhurbaskani karari, ydnetmelik, teblig, genelge gibi.

Mevzuat hiyerarsisinde genellikle Ust normlar, gdrev ve yeftkileri belirlerken
yonetmelik, teblig, genelge gibi alt normlar gérev ve yefkilerin yUrGtGlmesine iliskin
esaslan gosterir. Bu Rehbere goére yasal cercevenin olusturulmasinda, mevzuat
hiyerarsisinin tam bir resminin ortaya konulmasi gerekir. Harcamanin sebep ve
unsurlanni duzenleyen, harcama seviyesine dogrudan etki eden mevzuat ve ilgili
hUkUmleri belirenerek not edilir. Sonrasinda ise ilgili hUkUmler daha énce tespit edilen
her bir kamusal mudahale ile iliskilendirilerek listelenir.

Yasal cerceve, harcama gdzden gecirme kapsaminda gelistirlecek reform
secenekleri icin énemli bir girdi saglayacaktir. Bu sebeple, harcamalarla mevzuat
arasinda anlaml bir iliski kurulmasi bu asamanin temel bir fonksiyonu olarak
gorulmelidir.
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Yasal cerceve harcamanin sebep ve unsurlannin dogru anlasiimasi bakimindan
aciklayici ve bilgilendirici nitelikte olmall, mevzuat dili yerine yorumsuz ancak akademik
bir dille, kisa ve 6z olarak ifade edilmeli, analiz ve degerlendirmelere 1sik tutmayacak
bir detaya yer verimemelidir.

2.3.1.2 idari Yapi

Organizasyonel yapi denildiginde genellikle cikti, UrUn ve hizmetin Uretilip hedef
kitleye sunuldugu noktadaki idari yapi anlasilir. Bu sekilde tanimlanmis bir organizasyon
sadece Urefim ve sunuma yénelik yaplyl kapsar. Halbuki harcamalar, belirli bir
organizasyonel yapl tarafindan planlanir, ydnetilir, kontrol edilir ve gerceklestirilir. Bu
durum, planlamadan cikti, Urin ve hizmetin sunumuna kadar kamusal mudahalenin
tUm sUreclerinde yer alan organizasyonel yaplyl kapsayan bir idari yapinin
tanimlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Organizasyonel yapl, dogrudan ciktl, Urin ve hizmete iliskin olusturulmus teskilat
goéstermelidir. idarenin tOm hizmetlerini desteklemek Uzere teskilatianmis yonetim ve
destek birimleri (strateji gelistirme birimi, personel/insan kaynaklarn birimi, idari ve mali
hizmetler birimi, hukuk hizmetleri birimi gibi), harcama gdézden gecirmenin konusu
idarenin tUm harcamalarn oldugunda, organizasyonel yapiya dahil edilir.

Ancak, idarenin belirli bir programi, birimi ya da faaliyeti gézden gecirimekte
ise sadece programin, birimin ya da faaliyetin yOrGtoldogu idari yapi esas alinir. Bu
sekilde belilenmis bir harcama konusunun da idarenin yonetim ve destek birimlerinin
maliyetlerinde payl bulunmakla birlikte, bu pay bir programin, birimin ya da faaliyetin
harcamasinin analizi icin tek basina anlamli bir veri saglamayacaktir.

Oregdin  Milli  EJitim  Bakanh@inin

.. .. . Harcamanin;
harcamalarn gbézden gecirilirken yonetim ve

- planlandigi,
destek birimleri idari yapiya dahil edilmesine - y6netildidi,
karsin, ilkokul harcamalan gdézden gecirilirken - hizmetin sunuldugu
idari yapl, okul mUdoniginden baslayarak - ve konfrol edildigi
. o e . o fim organizasyonel yapi
llce Milli Egitim MUOdUrOgune, Il Milli EQitim diyagram seklinde gésterilr.

MUOdUrlGgune, oradan da Temel EQitim Genel
MUOdUrGgune uzanir. Ancak, bu durumda Milli
Egitim Bakanliginin yénetim ve destek birimleri
harcamayi gerceklestiren organizasyonel yaplya dahil edilmez!2.

Organizasyonel yapinin bu sekilde tanimlanmasi, belirli bir kamusal mudahale
icin gerceklestirien dogrudan harcamanin (dogrudan maliyet) goériimesine ve
bdylece cikt, Urln ve hizmet ile idari yapi ve harcama arasindaki iliskinin saglikli bir
sekilde analiz ediimesine imkan ftanir.

12 Bu birimler, ilkokul hizmetlerinin planlanmasi ve yUrUtGimesinde herhangi bir sorumluluklarinin bulunmamasi nedeniyle
organizasyonel yapiya dahil edilmemektedir. Maliyetlendirmede ise dolayl maliyetlerin hesaplanmasindaki usule
uyularak séz konusu birimlerin maliyeti, maliyet dagitim usuline uygun olarak ilkokul harcamalarinin maliyetine dahil
edilecektir.
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Kamu kesimi genellikle organizasyonel olarak bUyUme egilimi tagir. Belirli bir cikt,
Urdn ve hizmetin Uretimi ve sunumunu gerceklestiren idari yapi, dogrudan bir baglantisi
olmamasina karsin séz konusu kamusal mudahale adina surekli genisleme egilimi
gosterir. Bu egilim idari yapinin zaman icerisinde hantallasmasina ve harcamalarnn
yukarn yonlU degisimine yol acar. Bu sebeple kamusal mUdahale icin yapilan idari

harcamanin élgeginin analizi, harcama gdzden gecirmeleri icin stratejik dnemdedir,
g6z ardi edilmemesi gerekir.

idari yapinin maliyetlerinin  kamusal muUdahalenin - maliyetine nasil  dahil
edilecegdi hususu, ilerleyen basliklar altinda incelenecektir.

2.3.1.3 Kamusal Midahale

Kamusal mUdahale; belirli bir toplumsal ve ekonomik ihtiyacin karslanmasi
amaclyla harcama yapmak suretiyle Uretilen ve hedef kitleye sunulan ciktl, Urin ya da
hizmetlerdir. Harcama yapilmak suretiyle hedef kitlede belirli degisiklikler meydana
getirimesi, harcamalara kamusal mudahale ézelligi kazandirmaktadir.

Egitim, sagdlik, adalet gibi hizmetlerin saglanmasi, tanmsal destekler, trafik
guvenliginin saglanmasi genel nitelikli kamusal mUdahalelere drnek verilebilir. Bununla
birlikte bu sekilde belilenmis kamusal mudahaleler, derinlemesine analiz icin yeterli
detay saglamayacaktir. Kamusal muUdahalenin  saglikli - bir degerlendirmesinin
yapilabiimesiicin Uretim ve sunum surecleri farklilasan her bir cikti, Urin ve hizmetin ayn
ele alinmasi gerekir.

Harcamalara makro dlcekli bakildiginda birden cok cikti, Grin ve hizmetin ortak
bir Gst amac icin gerceklestirildigi gdérulebilir. Ancak, bunlarnn her birinin spesifik bir
amacl vardir ve bu kamusal mUdahalenin amacini ortaya koymaktadir. Saglik
hizmetlerinin genel amaci, bireyin ve toplumun sagligini korumak ve gelistirmektir.
Bununla birlikte acil saglik hizmetlerinin tanimlanmis bir amaci bulunur; hastaya hayatta
kalmasini saglayacak ik mudahaleyi gerceklestirerek, uygun saglik hizmetlerine hizli
erisimini saglamak gibi. Bu sebeple, saglik harcamalarnnin gézden gecirimesi s6z
konusu ise acil saglik hizmetlerinin bir kamusal mUdahale olarak ayn ele alinmasi
gerexir.

iIkégretim harcamalan gézden gecirimekte ise tUm harcamalar icin egditim
hizmeti seklinde bir tanimlama kapsamli bir degerlendirme icin yeterli bir detay
saglamayacaktir. Ders faaliyetleri, Ucretsiz ders kitabi destedi, tasimall egitim, burslar,
barinma hizmetleri seklinde tanimlanmis ciktl, UrGn ve hizmetler harcama gbzden
gecirme icin uygun basliklara odaklanilmasini saglayacaktir.

Kamusal mudahaleler, operasyonel nitelikli is, eylem ve uygulamalarla
kanstinlmamalidir. Talep ve basvurularnn alinmasi, danismanlik ve rehberlik saglanmaisi,
toplanti ve calistaylar duzenlenmesi gibi uygulamalarnn her biri belirli bir cikti, Orin ve
hizmetin Urefim ve sunumuna ydnelik gerceklestirien is ve eylemlerdir. Kamusal
mudahale; hedef kitleye sunulan son cikt, UrGn ya da hizmet esas alinarak
tanimlanmalidir. Ekonomik hayatin canlandinimasi ve istihdamin artinlmasi amaciyla
esnafa saglanan bir destek icin tanifiim ve bilgilendirme yapilmasi, basvurularnn alinmasi
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ve degerlendirimesi, destek tahsisinin yapilimasi, ddemelerin gerceklestirimesi gibi is ve
islemler dogrudan hedef kitleye yoneliktir. Bununla birlikte, esnafa yodnelik son ¢kt
“esnafa yapillan &deme”dir. Diger is ve islemler, “esnaf destegi” ciktisinin alt
bilesenleridir.

Son asamada tespit edilen her bir hedef kitleye hangi cikti, Urin ve hizmetlerin
sunuldugu arashnlir. Bu da her bir cikti, Orin ve hizmetin, sunuldugu hedef grupla
iliskilendirimesi anlamina gelmektedir.

Harcama gbzden gegirme surecinde kamusal mudahalelerin saglikli bir sekilde
belirenmesi stratejik bir konudur. Zira ¢ikti, Urin ve hizmetlerle harcamalar arasindailigki
kurulmasi, harcamalarnn gerekliligi ve dlcegi hakkinda degerlendirmelere ve bdylece
harcamalarn degis-tokusu, azaltimasi, vazgeciimesi gibi seceneklerin olusturuimasina
yonelik dnemli bir cerceve saglayacaktir.

2.3.1.4 Hedef Kitle

Kamusal mUdahale kapsaminda sunulan c¢ikfi, Orin ya da hizmetlerden
yararlanan bireyler, harcamanin hedef kitlesini olusturur. Harcama gdézden gecirmenin
konusuna goére hedef kitle belirli bir kesim ya da toplumun tUm katmanlan olabilir;
mazot ve gubre desteginde ciftciler, ilkokul harcamalarnnda ilkokul cagindaki cocuklar
ve aileleri, aile hekimliginde tUm vatandaslar gibi.

Gozden gecirme calismalanna katki saglamasi bakimindan hedef kitle iki
grupta degerlendirilir;, harcamalardan  yararlanmasi  amacglanan  grup  ve
harcamalardan filen yararlanan grup. Birincisi, harcama konusunun yasal cercevesi
ve politika belgelerinin incelenmesi suretiyle tespit edilir. ikincisi icin calisanlarla yUz yize
go6risme, saha calismasi, yerinde inceleme, anket gibi ydntemler kullanilir, basinda yer
alan haberler, sivil toplum kuruluslannin raporlarn incelenir.

Hedef kitle, genellemeden ziyade topluma sunulan ciktl, UrGn ve hizmetin
Ozellikleri dikkate alinarak detayci bir yaklasimla belirenir. Saglik harcamalan gézden
gecirimekte ise yenidogan, bebek, cocuk, ergen, yetiskin, engelli, yash gibi farkll hedef
kitleler olusturulabilir. Hizmetin adi genel olarak ayni olmakla birlikte, her bir hedef
kitleye sunulan saglik hizmetlerinin ayirt edici dzellikleri vardir.

Hedef kitle, harcamanin dogrudan yararlanicisina odaklanilarak belirlenir. Bir
harcamadan dolayll olarak fayda saglayanlann hedef kitle kapsamina dahil
ediimemesi gerekir. Harcamanin yol actigi olumlu ya da olumsuz dissalliklar, hedef
kitlenin belirenmesinde dikkate alinmaz.

Bazi harcama konular, dodrudan vatandasa yénelik olmayabilir. insan
kaynaklarinin yénetimi, finansman, butceleme, muhasebe, istatistik, raporlama gibi
harcama konulan bu kapsamda degerlendirilir. Bu gibi harcama konularn, kamu
yonetiminin geneline sunulan hizmetleri kapsayacak sekilde ele alinirsa, hedef kitle s6z
konusu harcamalarla Uretilen hizmetlerden yararlanan kamu idareleri olacaktir. Anilan
harcama konular idare dUzeyinde ele alinirsa, idarenin diger birimleri hedef kitle olarak
tanimlanacaktir.
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Harcamalar ile hedef kitle arasinda iliski kurulmasi, harcamanin énemi,
guncelligi ve gerekliligi hususunda analistleri bilgilendirir. Aynca, bu iliski harcamanin
ongdrilen amac ve hedeflerle uyumlu gerceklestirilip gerceklestirimedigi hususunda
yapllacak degerlendirmeye 1sik tutar. Ozel okul destedinin amacinin dzel sektérin
egitimde payinin artinimasi oldugunu kabul edelim. Bu durumda hedef kitle, cocugunu
Ozel okula gbndermek isteginden ekonomik sebeplerle vazgecen orta ve dusuk gelir
grubundaki aileler olacaktir. Eger s6z konusu destekten yararlananlar, yaygin olarak
Ust gelir grubundan ise tasarm ve uygulamadan kaynakl sorunlar nedeniyle kamusal
muUdahale amacindan uzaklasmis olacak ve beklenen etkiyi yaratmayacaktir. Bu
durum ayni zamanda gelir dagilimi dengesizliginin derinlesmesi gibi arzu ediimeyen
agir sonuclara da yol acabilecektir.

Yasal cercevede 6ngdrulen hedef kitle ile filen yararlananlann cercevesi
cizilmelidir. Yararlananlarin sayisi, degisimi, degisimi etkileyen temel faktorler, degisimin
yonuU ve gelecekte hangi ydnde devam edecedi kisaca belirtimelidir. Hedef kitle ile
filen yararlanan arasindaki iliski incelenmeli, varsa sapmalar genel olarak nedenleriyle
birlikte ortaya koyulmalidir.

2.3.1.5 Butge, Harcama ve Finansman

Kamusal mUdahaleye iliskin harcamanin hangi kaynaktan finanse edildidi,
hangi usulde gerceklestirildigi, bUyukluguinin ne oldugu incelenir, harcamanin
detaylan analiz yapmaya imkan saglayacak sekilde yeniden derlenir, dUzenlenir ve
raporianir.

Harcamalar, farkll tUrde buUtcelerden gerceklestirilebilir. Belirli bir kamusal
mudahale icin ayni idari yapinin hangi bUtceden (déner sermaye, fon, 6zel hesap
dahil) olursa olsun kullandigi tUm kaynaklann gbézden gecirme kapsamina dahil
ediimesi gerekir. Harcamanin hangi usulde gerceklestirildigi de harcamanin saglikh bir
analizinin yapilimasi acisindan énemlidir. Harcama alaninin tanimlanmasi sirasinda bu
husus géz ardi ediimemelidir.

Ayrica, ilerleyen bdlimlerde aciklanacagdi Uzere, tamamlayicilik, mUkerrerlik ve
goérev cakismasi sebebiyle ayni cikhi, Urn ve hizmete yoénelik olarak farkl idari yapilar
tarafindan gerceklestirien harcamalar séz konusu olabilir. Bu gibi durumlar da dahil
olmak Uzere, kararlilik beyaninda bir kisittama olmadidi surece, hangi kaynaktan olursa
olsun kamusal midahaleye iliskin tUm harcamalarnn gézden gecirme kapsamina dahil
edilmesi gerekir.

Ozellikle harcamanin konusunun tesvik ve destekler oldugu durumlarda dikkate
alinmasi gereken baska bir husus vergi harcamalandir. Belirli bir sonucu saglamaya
yonelik gerceklestiriien kamusal mudahaleler, dogrudan yapilan harcamanin yani sira
vergi muafiyet ve istisnalanni da icerebilir. MUdahalenin maliyeti ve efkililigi
degerlendiriecegine goére, vergi harcamalarn yoluyla vazgecilen kamu gelirinin de géz
6nunde bulundurulmasi gerekir.
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Kamusal muodahalenin  derinlemesine analizine imkan saglamak Uzere
muUdahale kapsaminda Uretilen her bir cikti, Uron ve hizmetin harcamalannin ayn ayr
ele alinmasi, girdi tOrleri itibarnyla harcama verilerinin incelenmesi gerekir.

Kamu harcamalarinin seyrinin analiziharcamalarn gelisimi, gérGnumuo ve egilimi
hakkinda genel bir fikir edinmek acisindan énemlidir. Belirli bir zaman diliminde kamu
kaynaklarnin nasil kullanildigi, harcamalann miktar, dagiim ve kompozisyon acisindan
nasil degistigi incelenerek degerlendirilir. Bu sire¢ harcama trendlerinin, harcama
bilesenlerinin ekonomik bUyUklUklerle iliskisinin incelenmesini icerir.

Trend s&z konusu oldugunda ideal zaman dilimi, analizin amaci, veri erisilebilirligi
ve karar alma sureclerinin gereksinimlerine bagli olarak degisebiimektedir. Bu Rehbere
g6re, anlamli, erisilebilir ve dogrulanabilir olmasi kaydiyla harcamalann en az 10 yillik
zaman serileri  olusturulur, iliskili oldugu makroekonomik buUyUklUklerle kiyaslanir,
degisimi, egilimleri incelenir, frendi bozan gerceklesmeler ve nedenleri genel hatlanyla
degerlendirilir. Bu baglamda cogu durumda nominal tutarlann yerine reel tutarlann
kullaniimasi anlamli sonuclar doguracaktir.

Harcamalarn seyri incelenerek; bir yandan kamusal mUdahalenin belirli bir
dénemdeki bUyUme, azalma veya duraganlik egilimleri ortaya konularak, harcama
kalemlerinin artis oranlan ve dénemsel degisiklikler itibarnyla izlenmesi saglanirken; diger
yandan harcamalarnn ekonomik hayatin genel seyrinden, konjonktUrel gelismelerden
ne olcude etkilendigi hakkinda bilgi edinilmis olur.

Burada, kamusal muUdahalenin  sadece dogrudan maliyetlerine  mi
odaklanilacagdl yoksa dolayll maliyetlerinin de mi dikkate alinacadi hususu acikiga
kavusturulmalidir.

Yénetim ve destek birimlerinin harcamalarn, kamusal muUdahaleye iliskin
organizasyonel yapl ve harcama yeftkisinin tahsis sekli, bUtce siniflandirmasi ve
harcamalarin gider kaydi duzeyi vb. hususlar nedeniyle bir kamusal mUdahaleye iliskin
tespit edilen harcamalar genellikle sadece dogrudan maliyetleriicerir, paylasilan yani
dolayl maliyetler disanda kalir.

Ozellikle benzer hizmetlerde ulusal ve uluslararasl kiyaslamalarda dolayl
maliyetlerin de dikkate alinmasi daha dogdru sonuclar sadlayacaktir. Ornedin; belli bir
yas araligindaki egitim harcamalannin OECD Ulkeleriyle kiyaslanmasi ya da Saglik
Bakanligina bagli hastaneler ile Universite arastirma ve uygulama hastanelerinde bir
gUnlUk yatakli tedavinin ortalama maliyetinin karsilastinimasi veya 1 liralik vergi tahsilati
icin katlanilan ortalama maliyet ile 1 liralik sigorta primi tahsilati icin katlanilan ortalama
maliyet gibi.

Herhangi bir kamusal mUdahale icin katlanilan dolayll maliyetlerin bitce ve
muhasebe sisteminden dogrudan temin edilemedigi durumlarda, calisma grubu
tarafindan dolayll maliyetlerin  cikti, Oron  ve hizmetlere atanmasini  iceren
maliyetlendirme islemlerinin gerceklestirimesi gerekir. Dolayll maliyetlerin kamusal
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muUdahaleyle iliskilendirimesine iliskin temel kurallar, Rehber ekinde yer alan “Dolayli
Maliyetler; Maliyet Atama” basligi altinda yer almaktadir.

2.3.1.6 Performans Bilgisi

Harcama, mevzuatta belirtilen amaclarla belirli bir toplumsal ve ekonomik
intiyaci karsiilamak Uzere gerceklestirilir. Toplumsal ve ekonomik ihtiyac, beliri bir
konuda mevcut durum ile ulasimak istenen nokta arasindaki mesafeyi ifade eder.
Harcamalar, bu mesafenin kapatimasina ydnelik kamusal midahalenin yapilmasi
amaclyla gerceklestirilir.  Harcamalarnn  toplumsal  ve  ekonomik ihtiyacin
karsilanmasinda etkisini ve katkisini izlemek ve degerlendirmek amacilyla da
performans bilgisi bir ara¢ olarak kullanilir.

Amac, hedef ve gobstergelerden olusan performans bilgisinin temel kaynaklari;
kalkinma plani, orta vadeli program, Cumhurbaskanhg yillik programi, tematik eylem
planlar, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlandir.

Go6zden gecirme surecinde cikt, Urin ve hizmetlerle harcamalar arasinda
iliskinin kurulabilmesi icin harcamalara iliskin performans bilgisinin derlenmesi dnemli bir
asamadir. Gézden gecirme calisma grubu, ilgili kaynaklan taramak suretiyle harcama
konusuna liskin  amag, hedef (alt amacg) ve gobstergeleri belirler. Harcama
performansinin  gelisiminin  saglikli bir sekilde degerlendiriiebiimesinde, performans
bilgisinin uygun ve anlamli olmasi kritik dneme sahiptir. Bu sebeple, gbzden gecirme
calisma grubu farkll kaynaklardan temin ettigi performans bilgisini, performans
analizine imkan saglayacak sekilde kamusal mudahale odakli olarak yeniden dizenler
ve listeler.

Ust politika belgelerinde yer verilen vizyon, amac ve hedefler, politika, eylem ve
tedbirler temel politika dncelikleri ve gelecek perspektifine iliskin kapsamli bir cerceve
sunar. Bu cerceve ayni zamanda harcama &nceliklerini yansitir. Dogal olarak
harcamalarin  politka &ncelikleri ve gelecek perspekiifiyle uyumlu olarak
gerceklestirimesi gerekir. Harcama alaninin fanimlanmasi kapsaminda, harcamalarnn
politika éncelikleriyle baglantisi ortaya konulmali, andlizler sirasinda da performans
bilgisi kullanilarak bu baglantinin uyumu, uygunlugu ve tutarliigi sorgulanmalidir.

Harcama alanina iliskin performans bilgisinin fanimlanmasinda Ust politika
belgelerinin yani sira stratejik planlar, performans programlarn ve faaliyet raporlarn
onemli bir basvuru kaynagdr olacaktir. Bununla birlikte, séz konusu belgelerde
performans bilgisinin dUzenlenme sekli uygun ve anlamliik bakimindan hata ve
eksiklikler icerebilir. Gdzden gecirme calisma grubu mevcut verileri yeniden
dUzenlemeli ve eksiklikleri gidermelidir.

Ozellikle performans goéstergeleri, cikti, Orin ve hizmetlerle ilgili analizler icin
yeterli bir cerceve saglayamama riski tasiyabilir. Kamu idarelerinin operasyonel
sUreclere odaklanma egilimi nedeniyle gbstergeler daha cok girdi ve sureclerle ilgili
olabilir, cikti ve sonuclarla ilgili gostergeler sinirl sayida kalabilir.
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Harcama gdzden
gecirmeleri, kamu hizmet
programlarnni ve kamusal
muUdahaleleri  ekonomiklik, etkinlik, eftkililik, ilgililik, esitflik/hakkaniyet acisindan
degerlendirir. Burada temel amac, tasarruf ve yeniden dagitm seceneklerini ortaya
koymaktir. Harcama gbézden gecirmenin bu spesifik amaci kullanilan teknikler birbirine
benzer olsa dahi onu diger degerlendirme tUrlerinden ayinr. Bu sebeple, program ya
da performans degerlendirmeleri gibi degerlendirme yaklasimlan harcama gdzden
gecirmenin yerine ikame edilemez. Ancak, harcama gdzden gecirmeleri sirasinda
kamusal mUdahalelerin performansina iliskin daha énce yapilmis program ya da
performans  degerlendirmelerinden  yararlaniir.  Program  ve  performans
degerlendirmelerinde dogrudan harcamalara yénelik tavsiyeler bulunmasa dahi
detayll degerlendirme sonuclan harcama gézden gecirme strecine énemli bir girdi
saglayacaktir.

2.3.1.7 Harcama Alaninin Genel Degerlendirmesi

Bu asamada ik olarak yasal cerceve dogrultusunda harcamanin sebep ve
unsurlar, harcamanin organizasyonel yapisi ve surecleri, kamusal muUdahalenin
ozellikleri, hedef kitle ve yararlanicilan belirlenir. Daha sonra harcamanin dlcedi, trendi
ve temel bUyUklUklerle iliskisi incelenir. Politika &ncelikleriyle baglantisi kurulur,
performans bilgileri derlenir, temel gostergeler olusturup, verileri toplanir. Bu noktada
intiyac duyulan veri ve bilgilerin temini ve yeterlilik durumu sorgulanarak veri temin
intiyaclar icin aksiyon alinir.

Sonrasinda ise veri ve bilgiler islenir, frend ve pasta grafikler olusturulur, desenler
ve egilimlerle gbrsel olarak gosterilir. Toplanan veriler ve bu verilerin ortaya cikardidi
sorunlu veya odaklaniimasi gereken alanlar cercevesinde, harcama alani tartisilir,
degerlendirilir ve bu degerlendirmeler nota dénuUstUrUlUr.
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Son olarak analiz soru seti, gdzden gecirmenin belilenmis olan amag ve

hedefleriyle vyumu “ihtiyac duyulan veri ve bilgiler temin edildi ve not edildi

korunacak  sekide, elde mi, veri eksigi var mi, bu eksikligi gidermek mimkdn md,

edilen veri ve bilgier ile mUmkUnse nasil giderilecektirg” sorulanni cevaplayarak,
- ) veri temin ihtiyaclar icin aksiyon alin.

yapllan degerlendirmeler

cercevesinde guncellenir, “Olusturulan veri ve bilgiler size ne s8ylUyor, sorunlu gérulen,

odaklanimasi  gereken alanlar  nelerg”  sorulan

cikanimasi gereken ya da cercevesinde tanimlanan harcama cercevesi Uzerine

eklenmesi gereken sorular doyurucu bir tarisma ortami olusturun ve zaman ayinn,
belirlenir Nihai  asamada elestinn, degerlendirin ve bu degerlendirmeleri nota
’ dénUstdron.

calismalar ara rapora

dénUstorolor. Gbzden gecgirmenin amaci ve hedeflerini hatilayin, analiz
soru setini, elde edilen veri ve bilgiler ile yapian
degerlendirmeler cercevesinde gdncelleyin, c¢ikanlimasi

Bu sOrecin hizli  bir gereken ya da eklenmesi gereken sorular belirleyin.

sekilde sonuclandinimasi

saikiyla  harcama alaninin

tanimlanmasina yeterli zaman aynlmamasi riski bulunmaktadir. Bu risk esas itibanyla
halihazirda var olan calismalara dayall olarak gézden gecirmelerin yapllmasi veya
birkac Uyenin uzmanhgina dayall olarak calismalann  yUrGtilmesi  isteginden
dogmaktadir.

Calisma grubu Uyelerinin @ gdézden gecirlecek harcama alaninin farkl
boyutlarna iliskin bilgi ve deneyim seviyeleri farklilik gosterebilir. Al adimdan her birine
iliskin elde edilen veri ve bilgilerin calisma grubu Uyelerince toplanti sirasinda detayli
muUzakere edimesi suretiyle harcama alaninin tanimlanmasina yénelik bu farkhliklar
giderilebilir.

Bdylelikle calisma grubunda dil ve amac birligi saglanabilecek, mizakerelere
elestirel, akilcr ve farkl bakis acilan yansitilabilecektir. Ayrnica birlikte calisma kGItoronun
yerlesmesi ve sonraki asamalarda Uyelerin katkilannin  azami duzeyde alinmasi
MUMkUN olabilecektir.

2.3.2 Harcama Alaninin Analizi

Harcama gdzden gecirme baz harcamalara odaklanir, cunkU cogu Ulkede
bUtce hazimlama sUreci neredeyse sadece yeni harcama onerilerini dikkate alir ve baz
harcamalar finanse etmeye devam etmenin gerekcesini ciddi olarak degerlendirmez.
BUtce suUreci geleneksel olarak yeni bUtce tekliflerine odaklanirken suregelen
harcamalar verimli oimasalar dahi finanse edimeye devam eder. Mevcut harcamalar
analiz edimeden her yil ihtiyaclar dogrultusunda yeni faaliyet ve programiarn
eklenmesi ile bUtcelerin artis egilimi kacinilmaz olur'3.

13 Marc Robinson, “Spending Reviews”, 3th Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials, 3-4 June 2013,
https://www.oecd.org/.
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BUtce kisitlan, édenek yetersizligi, mali disiplin, yeni éncelikler icin mali alan
yaratma ihtiyaci gibi nedenler merkezi mali aktdrleri ve kamu idarelerini yeni politika
Oncelikleri ve tasarruf secenekleri olusturma, kaynaklan yeniden tahsis etme
konusunda tesvik etmektedir. Bu amacla
uygulanan harcama gézden gecirme yéntemleri Stratejik
stratejik analiz ve etkinlik analizi seklinde iki baslik Analiz
altinda incelenecektir. Etkinlik analizi kamu
hizmetlerini daha etkin hale getirmeyi bir baska
deyisle ayni miktarda ve kalitede hizmeti daha az Etkinlik
maliyetle Uretmeyi hedeflemektedir. Stratejik Analizi
analizde ise kamusal mudahalenin  politika
oncelikleriyle baginin guclendiriimesi, sonuclara etkisinin artinlmasi hedeflenmektedir.

Andlizler bes temel OlcUt cercevesinde gerceklestirilir; ekonomiklik, etkinlik,
eftkililik, ilgililik, esitlik/hakkaniyet.

Ekonomiklik, girdilerin teminiyle ilgilidir. Belirli bir kamusal mUdahale igin temin
edilen girdilerin daha dusUk maliyetle tedarikinin mUmkUn olup olmadigi incelenir.
Ornegdin  Ucrefsiz  ders kitabl  uygulamasinda mufredatin - belilenmesi, ders
materyallerinin iceriklerinin olusturulmasinin daha dustk maliyetle yapilma imkaninin
incelenmesi ekonomiklik analizidir. Ayni sekilde belirli bir destek programindan
yararlanmada hak sahipliginin - belifrenmesine liskin - prosedUrlerin - maliyetinin
incelenmesi de ekonomiklik analizi yapilmasini gerektirmektedir.

Etkinlik 6lcUtUinde, harcamalarnn dnemi ve guncelligi yerine harcamanin miktar
ve kdlitesiyle ilgilenilir. Mevcut harcamalarla daha fazla ve daha kaliteli cikhlar
Uretilebilir mi ya da mevcut ciktilar daha az harcamayla Uretilebilir mi sorularnna cevap
aranir. Ciktlann mevcut miktan ve kalitesinin yeterli géroldigu durumlarda, bu
seviyenin korunmasi kaydiyla tasarruf secenekleri sunulur.

Etkililik, harcamanin beklenen hedeflerini veya sonuclarini basarma derecesidir.
Harcamalarnn toplumsal ve ekonomik intiyacin karsilanmasinda etkisinin tespitine ve bu
etkinin artinimasina yénelik incelemeler etkililik analizi kapsamina girmektedir. Ormegdin
bir programdan mezun olanlann istihdama kahlim durumlan etkillik  analizi
cercevesinde degerlendirilebilir.

igililikte, harcamanin politika &ncelikleriyle ne kadar uyumlu oldudu ve
dolayisiyla toplumsal ve ekonomik hayatin guncel ihtiyaclanyla ne kadar baglantili
oldugu arastinlir. Buna goére, guncelligini ve onceligini yitirmis ya da goéreceli olarak
onemsizlesmis harcamalarnn tasfiye edilmesi tavsiye edilirken, dGnemini ve guncelligini
koruyan harcamalarn kalitesinin - artinimasina  yénelik seceneklerin  olusturuimasi
beklenir.

Esitlik/hakkaniyet, hedef kitlenin tUm bireylerinin harcamadan ayni sekilde
yararlanip yararlanmadiginin degerlendirimesi 6lcUtudr. Yararlanma kriterleri ya da
hizmete erisim sUrecleri nedeniyle bireylerin  bir  kismi harcamalardan
yararlanamamakta ise  esiflik/hakkaniyet saglanamamis  demektir.  Esitlik  ile
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hakkaniyetin ayn ele alinmasi gereken harcamalar olabilir. Omedin  Devletin
yUkUmIUIOgUnde bulunmamakla birlikte, ekonomik ve sosyal nedenlerle yapilan destek
O0demelerinden ya da bedelsiz olarak sunulan hizmetflerden gelir durumuna
bakilmaksizin herkesin yararlandinimasi durumu séz konusu olabilir. Bu gibi durumlarda
harcamalar esitlik ilkesine uygun olmakla birlikte hakkaniyetli olmayacaktir. Bu sekilde
bir uygulama mevzuata ve politika dnceliklerine de uygun olabilir. Ancak, harcama
gb6zden gecirmeleri sirasinda buna benzer harcamalar icin  calisma  gruplarn
hakkaniyeti saglamaya ydnelik tavsiyeler hazirlamali ve raporlamalidir. Bdylelikle politik
dUzeyde karar vericilerin konuyu yeniden degerlendirme sansi olacaktir.

Bu dlcuUtlerden efkililik, ilgililik ve esitlik/hakkaniyet stratejik analiz kapsaminda,
ekonomiklik ve etkinlik ise etkinlik analizi kapsaminda ele alinacaktir. Analizler sirasinda
kullanimak Uzere bu bes OlcUt cercevesinde olusturulacak soru setleri, analizlerin
derinligi ve yonUnU belieyecegi gibi tasarruf ve reform seceneklerinin tasarmini
kolaylastiracaktir.

Andliz soru sefi, etkinlik andlizi (ekonomiklik, etkinlik Harcama _dlaninin
grubu) ve stratejik analiz  (etkiliik, ilgilik ve ~ fanimlanmasi baglaminda
esitlik/hakkaniyet grubu) icin iki grupta aynstinilir. olusturulan veriler, bu asamada
Veri ve bilgiler ile tablo ve grafikler bu gruplara  analiz  edilir, degerlendirilir ve
fiskdte el bulgular  saptanir.  Andliziere
liskilendirilmis SlcUtler, soru seti, ver, bilgi, tablo ve baslanimadan dnece
grafikler g6z &6nlUnde bulundurularak analiz icin . .

olusturulan cerceve kararastirilir. yararlanicilann  Rehberin  ekinde

Stratejik andalizle baslanip, sonra etkinlik analizine .yer Olon. analiz fekniklerini
gedilir. incelemeleri yararl olacaktir.

Analizler kanita dayall gerceklestirilir.

e - Analizlerin kapsaminin
Kanita dayali bilgi temin edilemeyen kritik konularda iclefil i dederlendi .
goéris, duyum ve degerendirmelerin  c¢calsma geniletimesl, egeriendirmenin
grubunda guUclU kanaatler olusturmasi halinde, bu  hacimsel arfirmi  her zaman

kanaati teyide y&nelik olarak ilgili taraflarla goristlUp, harcama incelemelerinin kalitesini
aksine bilgi yoksa bunlar Uzerinden degerlendirme B .
yapillr. artirmayacaktir. Guvenilir

olmayan veriler, ulaslamayan ya

da zamaninda ulasilamayan veri
tabanlarn, geredinden fazla yer verilen bilgiler sureci daha karmasik ve Ustesinden
gelinmeyecek bir noktaya tasima riski banndiracaktr. Harcama gézden gecirme
sUrecinde daha fazla degerlendirmeye dedil ilgili, zamanl ve kaliteli degerlendirmeye
intiyac duyuldugu calisma gruplarinin dikkatinden kacmamalidir.

Bu Rehberde ayn basliklar altinda yer verilmis olmakla birlikte stratejik analizlerin
etkinlik analizleriyle birlikte yapiimasi uygun gorulmustUr. Zira harcama gézden gecirme
sadece tasarruf saglamak icin degdil, ayni zamanda harcamalann politikalarla bagini
gUclendirmek ve kalitesini iyilestirmek amaciyla yUrUtilmelidir.

Her bir analiz bashdr altinda tablolastinlan soru setlerine, konunun anlasilirigini
arfirmak ve Rehber kullanicllarna analiz soru setleri olusturulmasinda yol géstermek
amaciyla yer verilmistir. Goérev tanimi belgelerinin hazirlanmasi sirasinda her bir konu
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icin 6zgunlestirilecek soru setleri harcama alaninin tanimlanmasi sonrasinda calisma
gruplarinca yeniden degerlendirilerek gincellenebilecektir.

2.3.2.1 Stratejik Analiz
Bir harcama incelemesinin stratejik boyutu, belirli bir toplumsal ve ekonomik
intiyacin karsilanmasina yoénelik olarak gerceklestiriien kamusal mudahale ya da
muUdahalelerin mantigini ve mimarisini degerlendirmektir. Bu kapsamda mudahalelerin
politika dncelikleri ile uyumu, mudahalelerin
tek basina ya da bir bUtin olarak belirlenen
amac¢ ve hedeflere ne &lcUde ulastgr,
mukerrerlik ve cakisma olup olmadig
konularnda degerlendirme yapllir.

Bu sekilde bir gdzden gecirmenin
neticesinde kamusal muUdahaleye ayrlan
kaynaklarnn azaltimasi ya da kamusal
muUdahalenin tasfiye ediimesi sonucuna
ulasilabilecegi  gibi  politk  dUzeyde
guncelligini  koruyan  ancak  kaynak
yetersizligi nedeniyle efkililigi dusUk olan
kamusal muUdahaleler icin ilave kaynak
tahsisi tavsiyesinde de bulunulabilecektir.

2.3.2.1.1 Politika Oncelikleriyle Uyumu

BUtceler, hUkUmetlerin politikalanna finansman saglayan araclar olup, ayni
zamanda kaynak tahsisi bakimindan kamusal mudahaleler arasindaki hUkUmetlerin
tercihlerini yani bir dnceliklendirmeyi de gosterir. Buna gére, gerek tahsis edilen
buUtcelerle gerek yapilan harcamalarla politika &ncelikleri arasinda baglanfilar
bulunmasi gerekir. Dolayisiyla stratejik analiz kapsaminda odaklanimasi gereken temel
baslklardan biri kamusal mudahalenin butcesiile harcamalannin énceliklerle ilgililiginin
ve uyumunun incelenmesidir.

Kaynak tahsis etkinligi, kaynaklan politika éncelikleri ile uyumlu olarak daha eski
onceliklerden yenilerine, daha az verimli olanlardan daha fazla verimli kullanimlara
dogru degistirmeyi de icerecek sekilde, bUtcede dncelikler olusturma kapasitesidir®®.
Buna gbre, kamu harcamalarinin politika éncelikleri cercevesinde, toplumsal refahi en
coklastiracak sekilde program ve faaliyetler arasinda nasil dagitildigr analiz edilir.

BUtce tahsis kararlar, bUtce tekliflerinin degerlendirimesi ve buUtce diyalogu
neticesinde verilir. Bu sUrecte yeni bUtcesel dncelikler nedeniyle daha az kaynak tahsis
edilen kamusal mUdahaleler olabilecedi gibi kamusal midahalenin dnemine binaen
intiyactan fazla kaynak tahsis edildigi durumlarla karsilasilabilecektir. Bu sekilde bir
kaynak tahsisi, kamusal muodahalenin  etfkinligini  ve  efkililigini  dogrudan
etkileyebilecektir. G6zden gecirme calisma gruplar, incelenen harcama alanina iligkin
olarak harcama éncelikleriyle uyumlu bir kaynak tahsisinin yapilip yapilmadigini, diger

14 Schick, Allen, “The Changing Role of the Central Budget Office”, OECD, 2001, sf 13.
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oncelikli harcama alanlarnna yapilan kaynak tahsisleriyle kiyaslama yapmak suretiyle
degerlendirebilecegdi gibi kamusal mudahaleye ayrlan kaynaklarla beklenen ve elde
edilen cikfi ve sonuclan iliskilendirme suretiyle de degerlendirebilecektir. Boylelikle
harcama gézden gecirmeleri; yeni harcama dnceliklerine ve beklenmeyen intiyaclara
cevap verimesi amaclyla harcamalarda esnekligi artirmaya ydnelik secenekler
sunarak yeniden planlamayr kolaylastinr, rezerv kaynak olusturur ve boylece
kaynaklarn bir hizmetten baskasina aktariimasini saglar.

Nihayetinde, stratejik analiz kapsaminda harcamalann politika éncelikleriyle
uyumunun analiz edilmesi, esas itibanyla politika, butce ve harcama arasinda uyum
ve tutarliligin ne dlctde saglandiginin degerlendirimesi anlamina gelmektedir. Bu
analiz, makro dlcekli bir degerlendirme olarak gerceklestirilir, detaylara girimez.
BUtcelerin, hUkUmetin amac ve hedefleriyle uyumlu olarak tahsis edilip edimedigi,
harcamalarn bu amac ve hedeflerden sapip sapmadigr sorgulanir. Bu kapsamda
gerceklestiriecek analizin odaklandigi husus, kamusal mUdahalenin basarll olup
olmadigi degildir. Bu bakis acisi, efkillik analizinin konusudur. Temelde acikliga
kavusturulmasi gereken husus, her bir ciktl, Urin ya da hizmet icin gerceklestiriien
harcamanin ve dlceginin hukUmetin dncelikleriyle uyumunun olup oimadigi, degilse
sapmanin nedenlerinin neler oldugu, nasil duzeltilebilecegdi, harcama degis-tokusu
suretiyle uyumun saglanip saglanamayacagi, fazla harcama varsa bunun boyutunun
ne oldugu, eksik tahsis ve harcama varsa miktannin ne kadar oldugu ve nasll
karsilanabilecegidir.

Politika Oncelikleriyle Uyum Sorulan Aclkloma

Harcamayla gerceklestirien kamusal miUdahalenin
hUkUmet acisindan énemi ve gincelligi nedirg Bu durum
politika belgelerine nasil yansimistir?

Kamusal muUdahalenin temel politika belgelerinde
belirfilen dnceliklerin yerine getirimesindeki rolU nedir?

Kamusal muUdahaleye ayrnilan bUtce ve yapllan
harcama bu o6ncelikle uyumlu mudure Bu uyumu,
politika  &ncelikleriyle uyumunun tam oldugunu
dUsundugunuz bir kamusall muUdahale ile
kiyasladiginizda, uyum ve tutarliigi nasil izah edersinize

Varsa, uyumsuzlugun nedenleri, sapmaya yol acan
hususlar nelerdir?

Uyumsuzluk kamusal mUdahaleler arasinda harcama
degis-tokusu suretiyle giderilebilir mi2

Uyumsuzluga neden olan harcama tutan ne
kadardire Bu uyumsuzluk harcamanin fazla mi eksik mi
olmasindan kaynaklanmaktadire

Uyumsuzluk fazla harcamadan kaynaklanmakta ise
bu futann &ncelikli baska kamusal muidahalelere
kaydinlmasi mimkin muduir ve gerekli midire Neden?

Fazla harcamanin tasarruf edilmesi halinde politika
onceliklerine etkisi ne olure Kimler, ne sekilde etkilenir?




HARCAMA GOZDEN GECIRME REHBER]

Fazla harcamaya iliskin tasarruf edilebilecek tutarin
ekonomik siniflandirma itibanyla dagilimi nedire

Olmasi gerekenin altinda harcama varsa bu kaynak
ihtiyaci nasil karsilanabilir, tavsiyeler nelerdir?

Bir harcamanin onceliklerle uyumunun analiz edilebilmesinde asagidaki
hususlar, dogru yéonlendirmeler saglar;

- Toplam harcamalardaki nominal degisim, mezkur kamusal mudahaleye iliskin
harcamalardaki nominal degisim,

- Toplom harcamalann girdi  tOrleri itibanyla (ekonomik siniflandirma)
harcamalardaki degisim, kamusal mUdahalenin girdi tUrleri itibanyla harcamalarnndaki
degisim,

- Fonksiyonel duzeyde harcamalarin degisimi, kamusal mtdahalenin yer aldigi
fonksiyonda harcamalarn degisimi, kamusal mudahalenin harcamalannda degisim,

- Toplom harcamalarn, kamusal muodahalenin yer aldigr  sektdrin
harcamalarnin ve kamusal mudahaleye iliskin harcamalann GSYH icindeki payinin
degisimi.

Ayrica, toplam harcamalarnn sabit kaldig durumlarda bile, girdi tGrleri arasinda
harcama degis-tokusu saglanarak harcama onceligi desteklenebilir. Bu sebeple,
harcama kompozisyonundaki degisikliklerin de incelenmesi gerekir. Bu incelemelerde,
diger sektorlerle ve benzer kamusal mudahalelerle kiyaslama yoluna gidilebilir.

2.3.2.1.2 Mikerrerlik ve Cakisma

MuUkerrerlik ve cakismalarnn belirenmesi amaciyla yapilan analize fonksiyonel
analiz denir. Fonksiyonel analiz iki sekilde yUrGtUlebilir. Birincisi, fonksiyonel tutarlilik bir
problem alani olarak ele alinir ve tUm kamu kurumlarinin islevlerini yerine getirmesindeki
mevcut sorunlar tanmlanir. Bu kapsamda, bazi  fonksiyonlann  birlestirimesi,
mukerrerliklerin gideriimesi veya dnem tasimayan bazi goérevlerin sona erdirilmesi
yoluyla tasarruf sadlayici veya etkinlik artinci secenekler belirlenir. ikinci olarak da
fonksiyonel analiz diger problem alanlan ile ilgili calismalarda tamamlayici olarak
uygulanabilir.

Fonksiyonel analizde, ilgili politika alaninin, programin, birimin veya kamusal
muUdahalenin mevcut organizasyon yapisinin belilenen hedeflere ulasmaya uygun ya
da yeterli olup olmadiginin degerlendirimesi dnemlidir. Zira zaman icerisinde ortaya
cikan muUkerrerlik ve cakisma gibi islevsel bozukluklann en dnemli nedeni, belirli bir
kamusal mudahalenin  yerine geftirimesinden sorumlu organizasyonel yapinin
yetersizligidir.

Ayni kamusal mudahalenin farkli idareler tarafindan gerceklestirildigi, farkl
idarelerin girisimlerinin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu durumlar, etkili bir ydnetim
ve organizasyon icin c¢esitli sakincalar tasima intimaline karsin, mukerrerlik ve cakisma
olarak degerlendirimemelidir.
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MdUkerrerlik, ayni hedef kitleye ayni amaclarla ayni ya da muadil UrGn ve
hizmetlerin farkli organizasyonel yapilar tarafindan saglanmasi halinde séz konusudur.
Burada rekabetten s6z edilemez, hedef kitle her iki UrUn ve hizmeti ayni anda tercih
edebilir, birlikte kullanabilir.

Cakismada ise ayni hedef kitleye ayni amaclarla ayni ya da muadil UrUn ve
hizmet farkli organizasyonel yapilar tarafindan sunulur ancak, yararlanici bu Oron ve
hizmetlerden birini tercih etmek durumundadir. Idareler, Orin ve hizmetlerin
sunumunda rekabet halindedir. Bu rekabet, zaman icerisinde fiili durum olusmasiyla
ortaya cikabilecedi gibi baslangicta teskilatianma strecinde yasal dUzenlemelerle
kabul edilmis bir durum da olabilir.

Harcama gbézden gecirme acisindan mukerrerlik, tfamamen tasfiye ediimesi
gereken bir sorun olarak ele alinir. Cakismada ise farkl idareler tarafindan sunulan ¢ikti,
Urun ya da hizmetlerin ayirt edici &zelliklerinin derinlemesine analiz edilmesi gerekir.
Kamusal mUdahalenin yerinde, zamaninda ve uygun miktarda gerceklestiriiebilimesi
bakimindan makul nitelikte goérGlen islevsel cakismalar olagan kabul edilebilir, bunun
disindakilerin giderimesi kamusal muUdahalenin etkililigini artiracagr gibi harcama
azaltici sonuclar da dogurabilecekdir.

Mukerrerlik ve Cakisma Sorulari Aciklama

Kamusal mUudahalenin yasal cercevesi nedire

Kamusal midahale icin intiyac duyulan organizasyonel
yapl yasal cerceveye uygun olarak olusturulmus mudur?

Organizasyonel yapi, kamusal mudahale icin yeterli
midire

Kamusal midahalenin tGm girisimleri bir idare ya da
birim tarafindan mi gerceklestirimektedir?

Ayni kamusal mUdahale icin birden fazla idare ya da
birimin girisimde bulunmasinin sagladigi avantaj nedire
Hedef kitle acisindan ne gibi yararlan vardir?

Ayni kamusal mUdahaleye iliskin farkli idare ya da
birimlerin  girisimleri ikame edici nitelikte midir yoksa
tamamlayici nitelikte midire

Tamamlayici nitelikteki girisimlerin ayni idare ya da
birimde birlestiriimesi mMUimkin midirez MUmkUnse etkinlik
ve efkililik bakimindan sonuclar ne olure Degdilse nedenleri
nelerdire

Ayni ihtiyaci karsiamaya yonelik birden fazla kamusal
mUdahale (mukerrer) var midire Bunlar nelerdir?

MUkerrer kamusal muidahalelerden hangisi  politika
onceliklerine daha uygundur? Neden?

MUkerrer kamusal muUdahalelerden birinin  tercih
edilmesi, digerlerinin sonlandinimasinin sonug¢larn ne olur,
bundan kimler, ne sekilde etkilenire
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MUkerrerlik ve cakisma nedeniyle sonlandinimasi
gereken kamusal midahale ya da girisimler nelerdir? Bu
amacla hangi eylemlerin  gerceklestirimesi  gerekir?
Sonlandinlan midahale ve girisimler sebebiyle saglanmasi
ongorulen tasarruf ne kadardire

Sonlandinlan kamusal midahale ve girisimlericin baska
idare ve birimlere yeni goérevler verimesi gerekmekte
midir? Bunun icin duzenleme intiyaci var midire Bu amacla
yapllacak ek harcama ne kadar 6ngoértlmektedir?

2.3.2.1.3 Eikililik Analizi

Etkililik analizi, bir kamusal mUdahalenin toplum Uzerinde beklenen etkileri
meydana geftirip getfirmediginin - degerlendirimesidir.  Her kamusal mudahale
tfoplumsal ve ekonomik hayata dair beliri bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla
gerceklestiridigine gbére, bu amacin karsilanmasinda kamusal mudahalenin etkisini ve
katkisini iziemek ve degerlendirmek gerekir. Bu amacla yapilacak bir izZieme ve
degerlendirme icin performans bilgisinden yararlanilir.

Bir kamusal mUdahalenin kisa, orta ve uzun vadeli etkileri vardir. Kamusal
muUdahalenin efkilerinin  derinlemesine analizi icin mUdahaleyi farkli boyutlanyla
degerlendirmeye imkan saglayacak kalitede ve sayida gostergeler kullanilir.

Performans bilgisinden yararlanilarak kamusal midahalenin amacina uygun
gerceklestirilip gerceklestirimedigi, hedeflerine ulasip ulasmadidl, ne dlctde ulastidl,
onemi ve guncelligi le devamliigi ve gerekliliginin ne oldugu hususlar dissal faktérlerin
etkileri de géz 65nUnde bulundurularak analiz edilir. Bu sirecte gézden gecirme calisma
grubu, performans bilgisinin yani sira gézlemler, mUlakatlar, odak gruplan ve anketler
yoluyla muUdahalenin etkisine iliskin bilgi foplayabilir.

Etki degerlendirmesi, etkililik analizinde kullanilan analiz tekniklerinden biridir. Bu
analiz teknigiyle kamusal mUdahalenin sonucunda ne tur etkilerin meydana geldigi
OlcUlur. Bu amacla nitel ve nicel yéntemler kullanilabilir. Nitel ydontemde; vaka
cahlsmalar, alan arastirmasi, anketler gibi veri toplama teknikleriyle elde edilen bilgi ve
degerlendirmeler cercevesinde kamusal mudahalenin efkililigine iliskin bir kanaat
olusturulur. Nicel ydntemde ise; kamusal mUdahalenin efkililigi, sayisal veriler dikkate
alinarak ekonometrik dlcUm teknikleriyle kanita dayal olarak analiz edlilir.

Kamusal muUdahalenin etkisini dlcmeye ydnelik nicel verilerin bulunmadidi
durumlarda nitel ydntemlerle degerlendirme yapilarak o6neriler bu dogrultuda
gelistirimelidir. Sonraki gdézden gecirmelerde nicel yéntemlerle degerlendirmelere
imkan saglayacak duzeyde verilerin temini icin neler yapilmasi gerektigi hususunda
tavsiyeler sunulmaldir.

Harcama gézden gecirme sonucunda amaclanan hedefleri yerine getirmeyen
program veya faaliyetler belirlenir ve bunlann yeniden dizenlenmesi, bunlara ayrlan
kaynaklarnn azaltimasi veya sona erdiriimesi gibi alinabilecek olasi énlemler incelenir.
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Etkililik Analizi Sorularn Aciklama

Kamusal mUdahale politika éncelikleriyle belilenmis
olan hedef kitle ihtiyac ve beklentilerine ne &lcide
uygundur?

Kamusal muidahaleden kisa vadede beklenen
yararlar nelerdire Bu yararlar ne dUzeyde saglanmistire

Kamusal mUdahaleden orta vadede beklenen
yararlar nelerdire Bu yararlar ne dUzeyde saglanmistire

Kamusal muidahaleden uzun vadede beklenen
yararlar nelerdire Bu yararlar ne dizeyde saglanmistire

Kamusal miUdahalenin hedef kitle disindaki kesimler
Uzerindeki 6ngérilen olumlu ve olumsuz etkileri nedir?
Nasil gerceklesmistir?

Kamusal midahalenin, bu midahaleye en cok ihtiyac
duyan kesimler Uzerindeki etkisi nedire

Kamusal mUdahalenin basarisini olumlu ve olumsuz
yonde etkileyen dissal faktorler nelerdire Nasil etkilemistire

Kamusal mudahalenin  odaklandigr  toplumsal ve
ekonomik ihtiyacin dnemi ve gincelligi nedir? ihtiyac ne
dizeyde varligini korumaktadire Kamusal muudahale
sonlandirldiginda bunun yararlanici ve diger kesimler
Uzerinde etkisi ne olure

Kamusal midahalenin etkisiyle baglantili olmamasina
ragmen gerceklestirilen girisimler, temin edilen girdiler var
midire Neden?

Kamusal muUdahalenin  fasanmi ve uygulamasi
baglaminda iyilestirmeye ydnelik reform ihfiyaci var
midire Varsa secenekler neler olabilir?

Kamusal muUdahalenin sonuclar Uzerindeki eftkisini
artiran tamamlayici ya da destekleyici baska kamusal
mudahaleler ya da girisimler tavsiye edilebilir mi2 Neden?

Kamusal muUdahalenin sonuclar Uzerindeki eftkisini
olcmeye yonelik sayisal veriler yeterli midir?2 Sonraki
doénemlerde gerceklestirilecek gdzden gecirmeler icin
analizlerde kullanimak Uzere Urefilmesi gereken veriler
neler olabilire

2.3.2.2 Etkinlik Analizi

Etkinlik kaynaklarnn beliri bir kamusal mUdahale araciigiyla ulasiimak istenen
ciktl ve sonuclarnn Uretimesinde ne kadar iyi ve ekonomik kullanildiginin bir 8lcutudr.
Genel olarak, kamusal mudahalenin girdilerinin onun ¢ikfi veya sonuclanna oranini
ifade eder. Benzer ve tekrar eden uygulamalar acisindan cikti veya sonucun birim
maliyetinin dlcUimesi en faydall olandir®.

15 OMB Circular No. A-11 (2018), Section 200-19.
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Etkinlik ve efkililigin ayni sey olmadigini vurgulamak gerekir. Bir mal veya hizmet
etkin bir sekilde Uretilebilir ama etkili olmayabilir. Benzer sekilde etkili olabilir, fakat etkin
Uretimeyebilir. Ornegdin, bir editim programi etkin maliyet-cikti orani Ureterek disik
maliyetle cok sayida mezun verimesini saglayabilir. Ancak sinifin performansi kayda
deger bir iylesme gdstermiyorsa séz konusu egitim etkin, fakat etkili degildir.

Etkinlik analizi, hizmetlerin ayni kalite ve miktarda daha dustk maliyetle nasil
sunulabilecegini  degerlendirdiginden, hizmetlerin  Urefiimesinde ortaya c¢ikan
operasyonel is sureclerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda, kamusal mudahaleyi
gerceklestiren tUm idare faaliyetleri gézden gecirilir, etkili bir sekide ve en dUsuk
maliyetle nasil sunulabilecegi cercevesinde is sUrecleri analiz edilir. Ayrica is sUreclerinin
sadelestirimesi yoluyla etkinlik kazanimlari, yeni is surecleri ile maliyetler degerlendirilir.

Diger taraftan, bir kamusal miUdahale saglanan kaynaklarla temin edilen
girdilerin farkll maliyet merkezlerindeki dagiimina da bakimak suretiyle kamusal
muUdahaleye aynlan kaynaklann girdiler itibanyla dagiiminin etkin olup olmadigi
degerlendirimelidir. Girdilerin yUksek dUzeyde degisken dagiimi, kaynaklarn etkin
dagiilmadigini gésterir. Bu durumda sz konusu degiskenligin nedeni belirenmelidir.
Ornedin benzer hizmetlerin sunuldudu hastaneler arasinda yapilan kiyaslamada
sunulan hizmetlerle dogrudan bir iliski kurulamamasina ragmen bazi hastanelerde
hizmet alimlarnnin yuksek olmasi, merkez disi birimlere ddenek dagiiiminin etkin bir
sekilde gerceklestirimedigini ortaya koyacaktir. Bdylelikle cikti, Urin ya da hizmetlerin
miktar ve kalitesiyle baglantii olmayan girdilerin ve dolayisiyla bunlara harcanan
kaynaklarin tespit ediimesi suretiyle tasarruf ya da yeniden tahsis secenekleri
olusturulabilecektir.

Cikt basina personel gideri ile cikti basina cari giderlerin, iller ve cografi bolgeler
arasindaki farkliigi, mevsimsel etkenler de dikkate alinarak degerlendirimelidir. Girdi
maliyetleri nedeniyle etkinligi daha dUsuk maliyet merkezleri tespit edildiginde,
girdilerin azaltimasina yonelik tavsiyeler tasarlanmali ve sunulmalidir.

Etkinlik analizlerinde operasyonel (teknik/taktiksel) etkinlige odaklanimalidir.
Operasyonel etkinlik, en dusuk maliyetle en iyi sonuclarnn elde edimesi olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir bakis acisiyla operasyonel etkinlik kaynaklann tahsis
edildigi cikti, Urin ve hizmetlerin Uretim maliyetlerinin asamall olarak dustrilmesi
kapasitesidir. Operasyonel etkinlik, hedeflerin daha iyi nasil basanlacagdi, maliyetlerin
nasil dusUrUlecedi, idarenin belirli bir faaliyete devam edip etmeyecedine iliskin
dederlendirmeleri icerir. istenilen sonucu basarmak icin mevcut bir midahaleyle
kullanilan girdiler minimuma indirilebilir veya istenen sonucu daha az maliyetle
basarmak Uzere farkli kaynak bilesenleriyle farkl bir midahale kullanilabilir. Harcama
g6zden gecirme, ayni ¢kt dUzeyini Uretmek icin gerceklesen harcamalarn olabilecek
yeterli minimum harcama duUzeyi ile karsilastirarak operasyonel etkinlige katk
saglamayr amaclamaktadir.

Operasyonel etkinlik analizi maliyetlere, girdi kansimlanna, ¢iktilara ve sonuclara
bakar. Temel olarak; yararlanici memnuniyeti, stratejik sonuclar, mali performans ve
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inovasyon alanlarina iliskin sorulara odaklanir. Bu kapsamda, kamusal mUdahalenin
yararlanicl beklentilerini karsilayacak sekilde tasarlanip tasarlanmadigr degerlendirilir,
harcamalarn varsa belilenmis maliyet tabani ile karsilastinimasi, inovasyonun s
surecleri ve amaclann basanimasina katkisi ele alinir. ilgili program veya faaliyette
girdilere gereginden fazla harcama yapllip yapilmadigini degerlendirmek icin maliyet
verileri kullanilir. Bdylelikle, mUdahalenin gerceklestirimesinde tasanmdan kaynakli
eksiklikler varsa, kamusal mUdahaleler amaclara ulasmada yetersiz kaliyorsa veya
maliyetler tahmin edilenden yUksekse mudahalenin gerekliligi, yeniden tasarlanmasi
veya degistiriimesi ihtiyaci, efkili bir sekilde ve en dUsUk maliyetle nasil sunulabilecedi
degerlendirilir; kaynaklann azaltiimasi, yeni teknoloji veya is sureclerinin nasll
uygulanabilecegine iliskin tavsiyeler getirilebilir.

Bu kapsamda, devam eden hizmetlerin sunulmasinda Uretim sekli ve midahale
yontemi degerlendirilerek operasyonel is surecleri ve maliyetler ele alinir. Mevcut
mudahaleler icin yapilan temel harcamalar ve gerekceleriile sapmalarn nedenlerinin
degerlendirimesi gerekir. Faaliyetlere iliskin performans ve maliyet beklenenden
sapma gosteriyorsa, bunlarin nedenleri, alinabilecek duUzeltici tedbirler ve tasarruf
secenekleri belilenmelidir. Bu kapsamda, kaynaklarn énceliklere gére yeniden tahsis
edimesinde girdilere ve performansa iliskin gdstergeler yol gdsterici olacaktir. Oyle ki
go6stergeler bazi midahalelere/harcamalara dncelik verimesine isaret edebilirken,
bazi mudahalelerden/harcamalardan vazgeciimesi gerektigini gésterebilir.

Suclamucadeleye iliskin harcamalarnn gézden gecirildigi varsayilldiginda etkinlik
analizine iliskin tfemel sorular sunlar olacaktir: Sucla micadeleye iliskin her bir kamusal
muUdahalenin maliyeti nedir? Bu mUdahalelerin basarisi dlculebiimekte midire Sucu
onlemede hangi midahale hem daha etkili hem daha dusuk maliyetlidire Basarili
olarak goértlen mudahalenin sucla mUcadelede diger mudahalelerden daha etkin
olmasi durumu kanita dayall olarak karsilastinlabilmekte midire Goéreceli olarak daha
az etkin mUdahalelerin etkinliginin artinimasi icin neler tavsiye edilebilire

Bu sekilde bir analiz belirli bir sonucu saglamaya yoénelik mudahalenin diger
mudahalelerle kiyaslanmasina dayanmaktadir. Ayni sonuca yonelik farkl tUrden
kamusal muodahalelerin  etkinligini  kiyaslamak, o&ncelikle her birinin  etkinligini
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu sekilde bir etkinlik analizi karmasik oldugu gibi her
g6zden gecirilen harcama alani icin mUimkUn olmayabilir. Bunun yerine veri zarflama
analizi kullanimak suretiyle ayni kamusal muUdahaleleri yOroten farklh maliyet
merkezlerinin etkinligi degerlendirilebilir. Bu degerlendirmelerden hareketle kamusal
muUdahalenin genel etkinligine iliskin bir cerceve ortaya konulmus olacaktir.

Veri zarflama analizi, ayni ya da benzer girdiler kullanilarak ayni ya da benzer
ciktilan Ureten maliyet merkezlerini karsilastirarak maliyet merkezlerinin her birinde
etkinligin kiyasen o&lcUlmesine imkan saglamaktadir. Yukanda yer verilen &rnekle
devam edilecek olursa, sucla mucadele kapsaminda asayis uygulamalarnnin etkinligi
iller arasinda, ayni ilin ilceleri arasinda kiyaslanmak suretiyle degerlendirilebilecektir. Bu
yontemde, asgari girdi kullanarak azami ciktiyr elde eden maliyet merkezi etkin kabul
edilerek, diger maliyet merkezlerini bununla kiyaslamak suretfiyle bir  etkinlik
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degerlendirmesi yapilir. Benzer sekilde verilere ulasimasi halinde, farkli UOlkelerle
kiyaslamak suretiyle kamusal mUdahalenin etkinligi degerlendirilebilir.

Etkinlik analizi, yapilan harcamalarla elde edilen cikhilann miktanni ve kalitesini
degerlendirmeye ydnelik bir analiz olmasi sebebiyle veri zarflama analizi siklikla
basvurulabilecek bir ydntem olarak gdérilmektedir. Ozellikle kirsal kesimde kamusal
muUdahalelerden yararlananlarn sayisinin daha dusuk ve dolayisiyla cikti basina
maliyetlerin daha yuksek olmasi nedeniyle bu ybntemle yapillan analizlerde kirsal
kesimdeki maliyet merkezlerinin etkinliginin dUsUk cikmasi kacinlmaz olacaktir. Bodyle bir
sonucun isin dogasi geregi ortaya ciktigr andalistlerin dikkatlerinden kacmamasi gerekir.

Diger taraftan, analiz sGrecinde harcamalann devamliigr ve gerekliligi;
operasyonel is sureclerinde ciktl, Urin ve hizmetlerin Uretimesi icin gerceklestirilen isler
ve ekonomik siniflandirma duzeyinde bunlarn girdi maliyetleri Gzerinden degerlendirilir.
Bu kapsamda; ilgili is ve ciktilann gerekliligi sorgulanir, ¢ciktlara ulasmak icin olabilecek
asgari harcama duzeyi belirlenerek maliyetleri dUsurmek amaciyla ihtiya¢c duyulan
girdi bilesenlerinin degistirimesi veya baz girdilerden vazgeciimesinin; baz islerin
birlestirimesi, tasanminin  degistirimesi, sadelestiriimesi veya vazgecimesi yoluyla
ciktilann azaltimasinin, bdylece girdi bazinda yapillan bazi harcamalarin éncelikli
ciktilara yénlendiriimesinin mimkun olup olmadigi arastirlir.

Bu cercevede yapillan analiz sonucunda elde edilen veri, bilgi ve bulgular bir
arada degerlendirilerek; girdilerin  ekonomik  kullanimina iliskin  alternatiflerin
tasarlanmasi, bazi cikti ve girdilerden vazgeciimesi, cikti veya girdi bilesenlerinin
degistirimesi gibi yollarla gdézden gecirmenin amaci dogrultusunda saglanabilecek
tasarruflara iliskin alternatif reform secenekleri olusturulur.

Etkinlik Analizi Sorular Aciklama

MUdahale tamamen veya kismen gerekli midire

MUdahalenin beklenen ciktilan belilenmis midir?

Gergeklesen ciktilara iliskin veriler givenilir midire

Ciktilara ulasmak icin gerekli girdi bilesenleri nelerdire

Kamusal mudahalede degisiklikler girdilerde dedisiklik
gerektirmekte midir?

Girdilerin optimum kullanimi saglanmakta midire

MUdahaleye iliskin standart gbstergeler
(6grenci/dgretmen orani gibi) belirenmis midir?

Girdilerin maliyeti (6rnegdin bina bakim maliyeti) benzer
kamu idareleri veya 6zel sektdrle kiyaslandiginda yUksek
midir/ne durumdadir?

Girdilerin maliyeti nispi olarak yUksek/dUsUk mUdir?

Belirli bir girdi dUzeyiyle ulasilabilecek maksimum ¢ikfi
miktari (etkinlik sinir) belilenmis midire

Belirli bir cikti dUzeyi icin girdi kullanimi asin dizeyde
midire
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Belirli bir dUzey girdi kullanildiginda Uretilen cikti yetersiz
midir?

MUdahalenin ¢ikti miktari—girdi miktan orani nedir?

MUdahaleler/ciktilar/ekonomik faydalar en dUsuk
maliyetle nasil sunulabilir?

Kamusal mUdahalenin butcesi diger idarelerin benzer
program veya faaliyetflerinin bUtcelerinden makul bir
gerekce olmaksizin yuksek midire

Planlanan bUtce ile gerceklesmeler
degerlendirildiginde faaliyetin  bUtcesi 6ngorilenden
daha yuksek veya az mi harcanmaktadirg Birimler
planlanan butcelerini uygulamada ne kadar basarilidr,
sapmalarnn nedenlerini aciklayabilmekte midire

Verilerin guvenilir, zamaninda ve dogdru bicimde
toplanmasina yénelik diger bilgi yonetim sistemleriyle
baglantillic yénetim sistemleri mevcut mudur?

Girdilerin etkin dagilimi icin gerekli tesvikler (Omegin,
dezavantajll bdlgelere doktorlarin gitmesini saglamak
gibi) saglanmis midir?

Is sUrecleri analiz edilerek faaliyet alt dizey islere
ayrildiginda ve bunlann maliyetleri belirendiginde, baz
islerden vazgecilmesi, birlestirimesi veya sadelestiriimesi
yoluyla basitlestirilmis is strecleri dnerilebilmekte midire

Ciktlann daha dUstk maliyetle Uretilmesine katki
saglamak Uzere is sureclerinin ofomasyon sistemlerinden
yararlanilarak gelistiriimesi ve basitlestiriimesi amaciyla
bilgi teknolojileri analiz edilmis midireg

Kamusal muUdahaleye lliskin - yasal ve diger
dUzenlemeler gdozden gecirilerek basitlestiriimis midir?

is sUrecleri incelendiginde, sUrec ciktlannda hata
ve/veya hizmet tekrarn var midire Bu durum, isin kalitesini
etkileyecek dizeyde midire YUksek cikmas durumunda
sUreclerde nasll bir iyilestirme dnerilebilire

2.3.2.3 Analiz Sonuglarinin Raporlanmasi

Analiz, gbzden gecirmenin amaci, hedefleri ve dnceden olusturulan analiz soru
setleri cercevesinde yaplilir. Gdzden gecirmenin kapsamina iliskin sunulan bu
cerceveye riayet edimesi, calisma gruplannin dogru noktalara odaklanmasi
bakimindan énem tasimaktadir. Aynca gézden gecirme, gdrev tanimi belgesinde
esaslan belirtlen bir inceleme siparisi olmasi sebebiyle neticede Uretilecek raporun
siparise uygun icerik ve nitelikte olmasi gerekir.

Gozden gecirme sirasinda  kullanilan veri ve Dbilgiler, yapilan analiz ve
degerlendirmeler ve nihayetinde ulasilan bulgu ya da bulgular raportér tarafindan
sistematik olarak not edilir. Notlann profesyonel bir yazim dili ile olusturulmasi gerek
bilgilendirme sunumlarnnin  hazirlanmasini gerek nihai  raporun  olusturulmasini
kolaylastirmasi bakmindan énemlidir.
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Asagida yer verilen formatta her bir analizin sonuclan nota dénUstGrolUr, bu
notlar analiz asamasinin raporlanmasina temel olusturur.

ANALIZ BASLIGI

Olgut's

Temel soru ya da sorular
Kullanilan veri ve bilgi
Analiz

Degerlendirme

Bulgu ya da bulgular

2.3.3 Tasarruf ve Reform Seg¢eneklerinin Tasarimi

Harcama gézden gecirme faaliyetlerinin netficesinde bir dizi reform seceneginin
tasarlanmasi gerekir. Harcama gbézden gecirme, efkili bir harcama yénetimi icin
stratejik  dnemini bu gereklilikle karslaomaktadir. Yapilan inceleme, analiz ve
degerlendirmeler neticesinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak harcamalarnn nasil
azaltlacagina ya da kalitesinin nasil iyilestirlecegine iliskin acik, net, uygulanabilir
tavsiyeler sunulmalidir. Bir baska ifadeyle “sUrecin sonunda olusturulacak secenekler,
harcama analizinin sonucu olarak tasarruflar ya da yeniden tahsisleri basarmak icin
gerekli olan faaliyetlerdir.”1”

Kamu maliyesinin kalitesinin artinlmasi icin kullanish ve tamamlayici bir arac olan
gb6zden gecirme sureciyle geriye donuk olarak yapilan analizlerle politika alanlar
Uzerinde ileriye ddnUk olarak reformlar Uretiimektedir's.

Olusturulacak reform secenekleri bUtce tavanlan belirlenirken degerlendirimek
Uzere butce hazirlik surecini desteklemelidir.

Gobzden gecirme neticesinde analizler ve bulgular ile éneriler arasinda acik
baglanti olacak bicimde somut, sonuc odakli bulgular reform haline getiriimelidir.

Reform tavsiyelerinin tasimasi gereken temel 6zellikler asagida siralanmaktadir:

- Reformlar harcama analizinin yapildig alanda yasanan sorunlu alanlarla ilgili
olmaldir. Sorunu acikca ifade etmeli ve ¢c6zUm icin somut dneri getirmelidir.

- Kisa vadede tasarruf secenekleri sunan reformlar uzun vadede kalic
iyilestirmeleri de icermelidir.

16 Analizin yapilmasinda esas alinan bes dlcttten biri ya da bir kaci belirtilir.

17 *Spending Review Manual, Bulgaria”, June 2018, worldbank.org

18 *Performance Budgeting Practices and Procedures: Case Studies”, 11th Annual Meeting of the OECD Senior Budget
Officials Performance and Results Network, OECD Conference Cenftre, Paris, 26-27 November 2015, oecd.org.



http://documents.worldbank.org/curated/en/940921532366222268/%20pdf/128662-REVISED-WP-P161180-PUBLIC-NSPENDINGREVIEWMANUALJun.pdf
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- Reform &nerileri yapici olmali, karsi duruslan asgari seviyeye indirgeyecek
yaklasimla tasarlanmali ve sunulmalidir.

- Genel nitelikli dnerilerden kacinimal, spesifik dneriler gelistiriimelidir.

- Her bir o6neri icin maliyet hesaplamasi yapilmalidir. Bu, reformlann
onceliklendirimesi icin de énem tasimaktadir.

- Uygulama takvimi ile yol haritasi belirlenmis olmaldir.

- Reform secenekleri muhakkak bir politikaya dayandinimaldir.

- Reform &nerilerinin uzun vadeli olasi  sonuclan  degerlendirimeli,
ongodrtimedigi halde reformun gelecekte harcama artisina yol agma riskleri dikkate
alinmalidir.

- Sunulan reform seceneklerinin kendi icinde ve aralannda celiski ve
muUkerrerlik olmamalidir.

- Diger kamusal mudahalelerle etkilesim icinde olup olmadigi analiz ediimelidir.

- Reformu kim ya da kimlerin uygulayacagdi hususu acikca ifade edilmelidir.

- Reform &nerileri uzun vadeli bUyUme stratejileri ve ikincil politika hedefleri de
gOzetilerek gelistirimelidir.

- Savunma-guvenlik, saglk, egitim gibi hassas harcama alanlanna iliskin
tasarruf dnerileri kisa, orta ve uzun vadeli toplumsal etkileri analiz edilerek Uretiimelidir.

Yukanda yer verilen hususlar 1siginda gézden gecirme siUrecinin sonunda
hazirlanacak raporun sonuc kisminda yer alacak olan reform secenekleri asagida

belirflen hususlan icerecek sekilde ve vyer verilen formatta tasarlanmasi
beklenmektedir:

- Teklifin gerekcesi (sorun, bulgu),

- Takvim ve yol haritasl,

- YUkUmIUlUkler ve sorumlu idareler,

- Onerinin mali efkisi (yOzde ve mutlak deder olarak),

- Oneriden etkilenecek kesimlere efkisinin ne ydnde ve dlcekte olacadi,

- Onerinin sosyal, bdlgesel veya ekonomik, kisa ve uzun dénem etkilerinin ne
ydnde ve Olcekte olacagi,

- Beklenen sonuclari.

REFORM BASLIGI'®

Tanimi

Dayandigi bulgu
Gerekgesi

DUzenleme gereksinimi

Sorumlu idare

19 Formun tasarminda, “Spending Review Manual, Bulgaria” adli kaynaktan esinlenilmistir.
Reform bashgi, dnerilen reformun acik, anlasilir ve mesaj icerikli ifadesidir.
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Uygulama takvimi

Oneriden etkilenecek
kesimler ve olasi etkileri
Onerinin maliyeti (cari yil,
sonraki U¢ yil ve uzun
ddénem)

Tasarruf efkisi (cari yil,
sonraki U¢ yil ve uzun
dénem)

Beklenen sonuclari

Sosyal ve politik riskleri

Onerinin maliyeti ile tasarruf etkisi, kisa, orta ve uzun dénemli olarak cari fiyatlar
Uzerinden raporlanmalidir. Bu amacla tasarlanan form, érnekleme yoluyla asagida
paylasiimistir. (t) cari yill ifade etmek Uzere kullaniimistir. Forma; harcama ve varsa vergi
harcamasi verileri, dnceki yillar icin gerceklesme, cari yil ve sonraki yillar icin calisma
gruplannca yapilacak tahmini yansifilir. Girdi maliyetlerinde degisiklik olmayacagdi
varsayllarak, cari yili takip eden vyilar icin harcama, vergi harcamasi ve toplam
harcama tahminlerinde cari yil tahmini esas alinir.

Cari yil ve sonraki her bir yil icin ayn tahmin yapilir, (+5) yil icin bes yillik fahmin
kUmUlatif olarak gosterilir. Formda yer verilen drnekte, cari yili takip eden yillarda,
ciktilarda bir degisiklik éngdriimedigi varsayilarak cari yil tahmini kullanilmistir. Ek
maliyet, reformun uygulamaya konulmasi halinde, yapilacak ilave harcama tutarnni;
tasarruf efkisi ise reformun uygulamaya konulmasi halinde harcamalarda meydana
gelmesi beklenen azalis tutarinl ifade eder. Hesaplamalarda kullanilan degiskenler,
dayandid varsayimlar ve hesaplama ydntemi tereddude yer vermeyecek bir neftlikte
aciklanmalidr.

_ (t-2) Yih | (--1) Y | () Yah | (++1) il | (1+2) Yili | ($++3) Yili
100 110 120 120 120 120 600

Harcama
Vergi Harcamasi 10 11 12 12 12 12 60
Toplam Harcama 110 121 132 132 132 132 660
Gider 5 25 35 0 0
Ek Maliyet .
A 0 2 5 5 25
arcamasi
Gider 0 -15 -25 -25 -125
Tasarruf Etkisi .
A 0 0 10 15 75
arcamasi
Net Etki 5 12 5 -35 -175
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Bu form her bir reform secenegdi icin ayn olusturulacaktir. Birbiriyle baglantil
reform Onerilerinde her bir reform &nerisine iliskin olarak form doldurulacak olmakla
birlikte, nihayetinde baglantill reform onerilerinin etkilerinin kUmUlatif olarak gdsterimi
icin ayrnica bir form daha dizenlenmesi gerekecektir.

Harcama gdzden gecirme surecinin sonunda analizi yapllan alandaki sorunlu
kissmlara iliskin Uretilecek reform seceneklerinin, tasarruf ya da yeniden tahsislerin
gelistirimesine rehberlik etmesi icin nihai sekli verimeden &nce genel bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir. Bu su anlama gelmektedir; calisma gruplar
reform seceneklerine iliskin nihai karanni vermeden énce, her bir reform secenegiyle
ilgili olarak hangi sorununun ¢6zUmune ydnelik olarak onerildigi, hangi bulguya
dayandigi, énerinin sorunun ¢6zUmunde ne kadar efkili olabilecegdi, maliyet-etkin olup
olmadigl ve uygulanabilirigi gdzden gecirimelidir. Bu degerlendirmede o&nerilerin,
analizi yapilan alanda yasanan sorunlarlaiilgili, spesifik, sosyal, politik ve idari baglamda
uygulanabilir, sonuc odakli olup olmadiklan gézetiimelidir.

Her bir analiz surecinde Uretilecek reform secenekleri icin sayl sinilamasi
getirimeli ve bunlar da kendi aralarnnda énceliklendirimelidir.

Go6zden gecirme surecinin @ sonunda  olusturulan  reform  secenekleri
degerlendirilirken asagidaki hususlar géz énunde bulundurulmalidir.

- Reformlann politik énceliklerle uyumu,

- Reformlann uygulanabiliridi,

- Reformlann bUtce Uzerindeki etkisi,

- Reformlann toplum Uzerindeki etkisi,

- Reformlann sosyal ve politik riskleri,

- Idarenin reformu uygulama kapasitesi,

- Idarenin ayni anda birden fazla reformu uygulama kapasitesi.

Go6zden gecirme sUreleri siki ve sureliyken reformlann hayata gecirilip
uygulanmasl zaman alan sureclerdir. Bu husus da reform &nerilerine karar verme
asamasinda yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.

2.3.4 Raporlama

Raporlama, harcama gbézden gecirme faaliyetleri acisindan 6zel bir dneme
sahiptir. Raporun hazirlanmasi ayrn bir sGrec ve emek gerektfirmektedir. Ancak,
raporlann toplanti notlan ve andalizler ile reform baslklarina dayali olarak olusturulmasi
halinde, rapor yazim surecinde yeniden en basa donulmesine gerek kalmayacak, veri,
bilgi kaybi édnlenebilecek, gorUslerin rapora yansitlmamasi riski ortadan kalkacaktir.
Ayrica rapor yazim surecinin daha kisa sGrede ve az emekle gerceklestiriimesi
saglanabilecektir.

Gobzden gecirme calisma gruplarnca Uretilecek raporlann ortak bir yapi ve
formatta Urefiimesi gerekmektedir. Bu dogrultuda raporlama kisminda asagidaki
hususlar gbz énUnde bulundurulmalidir:
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- Yazmda acgik ve anlasilir bir dil kullaniimali, bulgular ve reform énerileri imaj
ve mesqj icerikli, yénlendirici ve 6zendirici bir sekilde sunulmalidir.

- Gerek andlizlerde gerek Onerilerde genellemelerden azami duUzeyde
kacinilmaldir.

- Varsayimlar acikca ifade edilimelidir.

- BUtONncUl bir yapiyla anlatimali, harcama konusunu kapsayici ve kavrayici bir
cerceve sunuimalidir.

- Yapllan analiz ile sonuclar arasinda tutarlilik gdzetilmelidir.

- Tekrarlardan ve celiskilerden kaciniimaldir.

- Reformlann kisa, orta ve uzun vadeli etkilerine yer veriimelidir.

- Onerilen reformlarn destekleyen argimanilar sistematik olarak sunulmalidir.

- Reformlan kimlerin uygulayacagi belirtimelidir.

- Calisma grubunun ciktilanyla es zamanlh bir rapor yazim streci tasarlanmal
ve yUrUtUlmelidir.

Ayrica, gézden gecirme raporlannda yer verilen reform énerilerinden herhangi
birinin istenilirligi konusunda calisma gruplan yorumda bulunmamalidir. Bu seceneklerin
karara baglanmasi politik bir tercihtir ve ilgili karar mercilerine birakiimaldir.

Bu kapsamda raporlann asagidaki basliklan icerecek sekilde kisa, 6z, basit ve
acik ifadeler kullanilarak hazirlanmasi beklenmektedir.

RAPOR FORMATI

Yonetici Ozeti
icerik Tablosu
Harcama Alanina Genel Bir Bakis
Gozden Gecirme Sirasinda Karsilasilan Problemler
Analizlerin Genel Cercevesi
Analizler ve Bulgular

Reform Secenekleri ve Tavsiyeler

Hazirlanan rapor, rapor yazim teknikleri ve bu Rehbere uygunluk bakimindan
yUrUtme kurulunca incelenir, varsa degisiklik ihtiyaclan nedenleriyle birlikte calisma
grubuna iletilir. Calisma grubu tarafindan nihai sekli verilen rapor, yurGtme kurulunca
yonlendirme kuruluna sunulur.

24 Adm 4: Reform Secgeneklerinin Uygulanabilirliginin

Degerlendiriimesi

Y&nlendirme kurullan calisma gruplannin faaliyetlerini dUzenli olarak izler ve
degerlendirir. Bu izleme ve degerlendirme, yUrUtme kurulunca yapilan periyodik
raporlamalara dayall olarak gerceklestirilir. Nihai asamada yénlendirme kurulu raporun
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bUtuONONU, yapilan andlizleri ve elde edilen bulgularn, bu bulgulara dayal olarak
tasarlanan reform énerilerini degerlendirir.

Onerilerin uygulanabilifliginin yénlendirme kurulunca detayli dederlendirimesi
Ozel bir 5nem tasimaktadir. Bu degerlendirme sirasinda, asagidaki hususlar géz énunde
bulundurulmalidir:

- Analizler ve ulasilan bulgular yeterli ve kabul edilebilir dUzeyde mi?

- Reform secenekleri politika édncelikleriyle uyumlu mu@

- Tespit edilen sorunlu alanlara ¢6zUm Uretiyor mu?

- Reformlann kaynak gereksinimi makul mu?

- Reformlan uygulayacak kurum ya da kurumlarnn kapasiteleri yeterli mi2

- Sosyal ve politik riskler géz énunde bulunduruimus mu ve bunlan yénetmek
icin yapilan tavsiyeler yeterli mi?

- Reformlar sosyal, ekonomik ve diger yonler itibanyla uygulanabilir mi?

2.5 Adim 5: Reformlarin Karara Baglanmasi ve Uygulanmasi

Bu adim, hangi tasarruf tedbirlerinin/yeniden tahsislerin uygulanacagina karar
verildigi asamadir. Bu asamada sUrec butunUyle reform &nerilerinin degerlendirimesi
cercevesinde ilerler. Yonlendirme kurulu tarafindan degerlendirilerek uygun bulunan
Oneriler, Hazine ve Maliye Bakanina ve ilgili Bakanlara sunulur. Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan uygun gérilen reform &nerileri ilgili bakanlann da katiimiyla Ekonomi
Koordinasyon Kuruluna ve nihai karar icin Cumhurbaskanligr Kabinesine sunulur. Bu
asamanin OVP hazrlik calismalanna yetistirimek Uzere en gec Agustos ayi sonu
itibaryla tamamlanmasi gerekmektedir.

Harcama gdzden gecirmenin genel sonuclan ve uygulanmasina karar verilen
reformlar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir.

2.6 Adm 6: Uygulamanin izlenmesi, Degerlendiriimesi ve

Raporlanmasi

iZleme ve dederlendirmenin amaci, harcama gézden gecirme sUreci sonunda
kararlastinlan reformlann énceden belilenmis hedeflere ulasma ydoninde kaydettigi
lerlemeyi dlcmek, degderlendirmek ve iyilestirmektir. izZiemeyle hedeflere ulasma
yonunde nerede olundugu ve bu hedeflere ulasilip ulasimadigr bilgisi saglanirken,
degerlendirme ile hedeflere ulasma ydoninde gdsterilen performansin dizeyi ve bunun
ardinda yatan nedenler hakkinda kanita dayal bulgular Uretiimesi saglanir.

iZleme, uygulanmasina karar verilen bir reform énerisinin hazrlik ve uygulama
sUreci ile uygulama sonrasina iliskin olarak énceden belirlenmis hedeflere ulasma ve
ilerleme derecesi hakkinda ydnetime ve paydaslara bilgi saglamak Uzere sistematik ve
dUzenli veri toplanmasi, durumun saptanmasi ve raporlanmasi sUrecidir.

Degerlendirme, uygulanmasina karar verilen bir reform énerisinin hazirik ve
uygulama sUreci ile uygulama sonrasina iliskin olarak izleme neticesinde elde edilen
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veriler de kullaniimak suretiyle reformun performansinin objektif bir yaklasimla analiz
edilmesi ve raporlanmasidir.,

izZleme aktivitelerine baslamadan énce hangi tip verilere ihtiyac duyuldugunun,
verileri kimin, ne zaman ve nasll toplayacagdinin belirenmesi dnem arz etmektedir.
izZleme sisteminin kapsamli, dengeli, tekrar etmeyen, zamanl ve ulasilabilir veriler
Uretecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Degerlendirmenin ise istenilen sonuclara ulasilip ulasiimadiginin anlasiimasi
amaclyla vygulanmasi ve reformun degeri ve yarattig etki hakkinda bilgi verirken
ileriye dénuk éneriler sunmasi gerekmektedir.

izZleme ve degerlendirme her bir reformun uygulanmasina ydnelik olarak, ilgili
idare? ile Hazine ve Maliye Bakanlidi tarafindan gerceklestirilir. ligili idare reformun
uygulamaya konmasiyla baglantill olarak, sorumluluklann ve idareden beklenen cikfi
ve sonuclarnn takibi, Hazine ve Maliye Bakanhdl ile ulusal dizeyde paydasliann
bilgilendirimesi amaciyla izleme ve degerlendirme yapar. Hazine ve Maliye Bakanlgi
ise genelde harcama gdzden gecirme faaliyetlerinin etkinliginin saglanmasi, 6zelde ise
reformun basan dUzeyinin takibi ve buna iliskin olarak EKK'nin, Cumhurbaskanligi
Kabinesinin ve kamuoyunun bilgilendirimesi amaciyla izieme ve degerlendirme yapar.

izZleme ve dederlendirme faaliyetlerine reformun uygulanmasina karar verildidi
tarihi takip eden ayda baslanir ve bu faaliyetler ilgili idarece eylem dUzeyinde, Hazine
ve Maliye Bakanliginca reform duzeyinde yUrGtolUr.

iZleme ve degderlendirme cok tarafli, farkll unsurlan iceren karmasik bir strectir,
dolayisiyla planlanmasi gerekir. Oncelikle reformun ilerleme ve basar dUzeyinin takip
ediimesi ve degerlendirimesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca nicel ve nitel
performans gdstergeleri ile bunlarnn kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri belirlenir. Daha
sonra eylem duzeyinde idarelerce gerceklestirilecek izlemenin kapsami ve icerigi
planlanir. Buna gére izleme ve degerlendirme faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan ilgili idarelerin gorUsleri de alinarak hazirlanan Reform Eylem Takip Plani
cercevesinde yUrutulir. Reform Eylem Takip Plani; her bir eylem icin uygulama
takvimini, ilgili idareyi, irtibatl saglayacak personeli, kurum koordinatérinu, raporlama
yUkUmIOIOGUNU, performans gostergelerini ve kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerini,
uygulamaya iliskin  zorluk ve riskler ile uygulama durumuna iliskin  kisa bir
degerlendirmeyi icerir.

llgiliidarece yapilacak bu dederlendirme, eyleme ait performans dUzeyi dikkate
alinarak raporlama periyodunda eylemin uygulama durumuna iliskin bir analiz olup;
eylemin &éngdrtGlen zaman ve kapsamda uygulanip uygulanmadigl, bu siurecte
beklenmedik etki/sorunlann ortaya cikip ckmadig, eylemin diger eylemlere ve
reformun basarn dizeyine efkisi, eylemin sUrdUrUlebilir olup olmadigi hususlar ile varsa
sapmalarin nedenlerini de icerek sekilde yapillr.

2 {lgili idare, izZleme ve dederlendirmenin gerceklestirilmesi bakimindan bir reformun uygulamaya konulmasina iliskin
olarak herhangi bir eylemi gergeklestirmekten sorumlu kamu kurumu ve kurulusudur.
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Reform Eylem Takip Planinda aksi bir durum belirtimedigi surece ilgili idare
tarafindan s6z konusu Plan cercevesinde 3'er aylik periyoflarla Hazine ve Maliye
Bakanligina raporlama yapilr. Bu raporlar Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak
izleme ve degerlendirmeye temel olusturur.

Bu degerlendirme esas itibanyla reformun uygulama sirasindaki performansinin
analiz ederek gelistirimesini ve iyi performansin surdUrbimesini destekler. Aynca basari
ya da basansiziga neden olan faktdrlerin belilenmesi, sonuclann ve eftkilerin
surdurdlebilirliginin degerlendiriimesi ve sonraki reformlara deneyim sunacak derslerin
cikanlmasini saglar.

Diger taraftan, harcama gdzden gecirmeler sonucunda hayata gecirilen
reformlann kamu kaynaklannin kullonminda ve yeniden dagitminda yaratacagdi
farkhliklann kamuoyu tarafindan dogru anlasiimasi ve kabul gérmesi reformlarnn basarsi
igin  kritk  dnemi haizdir. Reformlann izZlenmesi ve degerlendirimesi, kamusal
muUdahalenin cesitli unsurlannda degisiklige yol acan yeni tasarmlarla ilgili olarak
dezenformasyona mahal vermeksizin ilgili toplum kesimlerinin kanita dayali olarak
bilgilendiriimesini, reformlann dogru anlasiimasini ve kolektif faydanin gérinurnigunu
saglayarak guclU bir kamuoyu destedi olusturacaktir.
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REFORM EYLEM TAKIP PLANI

Gozden
gegirilen
harcama alani

Kararlastirilan
reform Onerisi

Reformun
dayandigi analiz
ve bulgular
Planlanan
eylem
il irtibat saglanacak -
idare/sorumlu Kurum koordinatdrti | Izleme baslangic tarihi  Raporlama periyodu
birim persone
Uygulama
takvimi
Hedefler ve Genel
gostergeler U € % o W ol il Toplam
Hedef
Gosterge 1:
Gergeklesme
Hedef
Gosterge 2:
Gergeklesme
Hedef
Gosterge 3:
Gergeklesme
Riskler

EYLEMIN ILERLEME DURUMUNA iLISKIN AGIKLAMALAR




HARCAMA GOZDEN GECIRME REHBER]

3. ROLLER VE SORUMLULUKLAR

Bu bdlUmde, harcama gdzden gecirme sUrecinde yer alan aktérler ile rol ve
sorumluluklan aciklanacaktir.

Daha &nce de ifade edidigi Uzere, harcama gdzden gecirme surecinin
yUrUtilmesinde saglam bir politik yénlendirme ve gdzetim, sUrecin basarisi icin kritik
oneme sahiptir.

Go6zden geciriecek harcama konular, gbézden gecirmenin amaclar ve suresi
ile nasil yOrGtGlecegine iliskin hususlan iceren kararllik beyani, Hazine ve Maliye
Bakanligl tarafindan hazirlanir, Bakanlik Makaminin onayiyla yorirlige konulur ve ilgili
taraflarailetilir. Bu onay cercevesinde her bir gdzden gecirme konusu icin ydonlendirme
kurulu ve calisma grubu olusturulur.

Yonlendirme kurullan, Hazine ve Maliye Bakanhgr ilgili Bakan Yardimcisinin
Baskanhginda Strateji ve BuUtce Baskanhdi ile gézden gecirme konusu ifibanyla ilgili
idarelerin Ust dUzey temsilcilerinin katilimiyla tesekkUl eder. Yonlendirme kurulu, Hazine
ve Maliye Bakanligl tarafindan hazirlanan gérev tanmi belgesini degerlendirir ve
karara baglar. Gérev tanimi belgesi, gdzden gecirmenin amaci, hedefleri, kapsami,
perspekiifi, takvimi, calisma gruplarnnin yapisi, calismanin esaslar, cevap aranacak
temel sorular, gbzden gecirmenin kritik asamalarini icerecek sekilde duzenlenir.

Calisma gruplarn, gézden gecirme faaliyetlerini ydonlendirme kurulunun konftrol
ve gdzetiminde ve gbérev tanimi belgesi cercevesinde gerceklestirir.

Calisma gruplar, Hazine ve Maliye Bakanhgi, Strateji ve BUtce Baskanhgi ile ilgili
kamu idaresinin yonetici ve uzmanlanndan tesekkUl eder. Calisma grubu Uyeleri,
harcama gdzden gecirmenin konusu itibarnyla uzmanligiyla kurum icinde tezahUr etmis
personelden olusturulur. Gézden gecirme calismalarini koordine etmek Uzere, her bir
calisma grubu icin Hazine ve Maliye Bakanliginca en az Genel MUdur Yardimcisi
dUzeyinde bir koordinatdr belirlenir. Koordinatér, toplantilan planlar, calisma grubu
Uyeleri arasinda sorumluluklan dagitir, gézden gecirmelerin gérev taniminda belirtien
esaslara ve takvime uygun olarak yUrUtulmesini saglar.

Tasarruf seceneklerinin  olusturulmasi ve yeniden tahsis kararlanna temel
olusturacak &nerilerin gelistiriimesi acisindan kurumsal ve kisisel géruslerin rahat ifade
edilebilmesinin saglandigl calisma ortami olusturmak calisma grubu koordinatérinun
sorumlulugundadir. Gézden gecirme calismalan  her fikir degerlidir mantigiyla
yUrUtilmelidir. Calismalar sirasinda gindeme getirilen fikirlerle ilgili olarak koordinatér
dahil herhangi bir Gyenin veto hakki yoktur. Dolayistyla marjinal olanlar da dahil olmak
Uzere Uyelerin konuya iliskin her t0rlG gorUsleri dinlenir, degerlendirilir ve not edilir.

Calisma grubu harcama alanina iliskin incelemelerini yaparak, éneriler gelistirir
ve gbzden gecirme raporunu hazirlar. Calisma grubu Uyeleri, koordinatér tarafindan
verilen gorevleri yerine getirir, analiz ve degerlendirmeler icin intiyac duyulan her t0rlU
veri, bilgi ve belgeyi calisma grubu ile paylasir.
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Harcama gézden gecirme surecinin planlanmasi, koordinasyonu ve yurUtiimesi
sUrecinde calisma gruplanna yol géstermek, ydonlendirme kurulu ile calisma gruplar
arasinda iletisimi saglamak amaciyla yUrotme kurulu olusturulur. YOrGtme kurulu, Hazine
ve Maliye Bakanligi buUnyesinde Kamu Mali Yonetim ve DonusiUm Genel MUdUrU
baskanhginda, séz konusu Genel MUdUUgun harcama gdzden gecirme faaliyetlerine
katilan personeli arasindan baskanca secilenlerden tesekkll eder. YUrUtme kurulu,
gb6zden gecirme surecindeki ilerlemeyi izler, strecin saglikli bir sekilde yUritilmesine
iliskin - dnlemleri alir, calisma grubunun ciktilanni degerlendirir ve varsa degisiklik
intiyaclan nedenleriyle birlikte calisma grubuna iletir, periyodik olarak ydnlendirme
kuruluna raporlar.

Harcama gdzden gecirme calisma gruplan tarafindan hazirlanan rapor taslag,
oncelikle yurutme kurulunda degerlendirilir. Degerlendirme neticesinde tespit edilen
hususlar, calisma gruplarnna iletilir. Nihai raporda yer verilen reform onerileri yorGtme
kurulu tarafindan ydnlendirme kurulu ile paylasilir. Yonlendirme kurulu tarafindan
degerlendirien reform O&nerileri, Hazine ve Maliye Bakani ile ilgili Bakanlann
degerlendirmesine sunulur. Hazine ve Maliye Bakani tarafindan uygun gérilmesi
halinde, reform onerileri Ekonomi Koordinasyon Kuruluna ve nihai karar icin
Cumhurbaskanligi Kabinesine sunulur.

Go6zden gecirme neticesinde kararlastinian reformlarnn uygulama streci; eylem
dUzeyinde ilgili idareler tarafindan, reform dUzeyinde Hazine ve Maliye Bakanhgi
tarafindan izlenir ve degerlendirilir.
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4. HARCAMA GOIDEN GECIRMENIN BUTCE SURECINE
ENTEGRASYONU

Harcama gdézden gecirmeye iliskin deneyimler, bu yontemin basarili olabilmesi
icin gézden gecirme sonuclarnnin cok yilll bUtce cercevesinin ve butceleme sUrecinin
bir parcasi olmasi gerektigini gdstermektedir. Tasarruf saglanmasi ve yeniden tahsis
dogal olarak bUtce hazrlik sUreciyle bir entegrasyon gerektirir. Boylelikle kaynak tahsis
etkinligi ve toplam harcama dUzeyinin kontrolU hususlannda gelisme saglanmasina
imkan taninir. Zira harcamalarda kesinti yapilmasi veya yeni éncelikler icin mali alan
yaratilmasi gibi makroekonomik hedeflere gbére harcama gdézden gecirmenin kapsami
belirenmektedir.

BUtce sUrecinde Ozellkle devam eden harcamalar (baz harcamalar) rutin
olarak butcede yer almaya devam eder ve bu harcamalarn etkinligi ve etkililiginin
bUtce hazrlik déngUsU icerisinde degerlendirmesi sinirh dUzeyde kalir. Bu durum
bUtcenin mevcut harcamalar ve yeni eklenen taleplerle birlikte surekli artan bir egilim
izlemesine yol acar. Harcama gbdzden gecirmeleri mevcut harcamalarnn sistematik
olarak degerlendirimesini saglayarak butceleme sUrecinin etkinliginin  artinlmasini
destekler.

BUtce sUreci ile harcama gdzden gecirme sUreci arasinda guclu bir iliski vardir.
BUtce sUreci ve harcama gbézden gecirmeleri birbirleri icin girdi Uretir. BUtce tahmin
verileri, maliyetlere iliskin veriler, bUtce gerceklesmeleri ve bu gerceklesmelere iliskin
tespit edilen sorunlu alanlar harcama gézden gecirme faaliyetlerinin planlanmasi ve
yUrUtilmesine katki saglar. Benzer sekide harcama gbzden gecirme sUrecinde
belirenen tasarruf ve harcamalarin kalitesinin iyilestiriimesine iliskin secenekler orta
vadeli harcama cercevesi kapsaminda tavanlarnn belilenmesine temel olusturur. Bu
sebeple harcama gdzden gecirme sUrecinin zamanlamasinin butce hazrlik takvimiyle
uyumlastinimasi, gdzden gecirme sonuclannin bUtce sUrecinde kullaniimasi icin
onemlidir.

Bu cercevede, Rehberde &ngoérilen harcama gdzden gecirme adimlan ve
sUreler, orta vadeli program ve buUtce hazrlk calismalan ile uyumlu olacak sekilde
belilenmistir.
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EK 1: VERILERIN OLUSTURULMASI VE VERi TOPLAMA TEKNIKLERI

Harcama gdzden gecirmelerde kullanilacak temel veriler, harcamanin farkl
yonlerinin incelenmesini saglayacak cercevede olmalidir. Bu cerceveyi, gbrev tanimi
belgesinde yer verilen gdézden gecirmenin amaci, hedefleri ve incelemenin kapsamini
ve icerigini olusturan analiz soru seti belirler. Gérev tanminda olusturulan gdzden
gecirme cercevesinin disina cikilmasina yol acabilecek veriler kapsam disinda
tutularak, incelemenin  odadinin  korunmasi  saglanmalidir. incelemenin  odag;
ekonomiklik, etkinlik, etkililik, ilgililik, esitlik/hakkaniyet dlcUtlerinden birini, birkacini ya da
tamamini  kapsayan bir incelemeyi gerekiirir. Bu sebeple, gbzden gecirme
cercevesinin isaret eftigi bu OdlcUtlere uygun verilerin  toplanmasi, islenmesi,
gerektiginde veri temizligi yapilarak, analiz edimeye uygun hale getirimesi gerekir.

Andalizlere girdi saglayacak temel veriler gostergelerdir. Performans gostergesi,
OlcUty, kriteri seklinde farkli kullanmlan bulunan godstergelerin kaynagi Ust politika
belgeleri, ulusal veriler, idarelerin politika belgeleri, faaliyet raporlan olabilir.

Harcama alaninin tfanimlanmasi sirasinda calisma gruplar, gdzden gecirmenin
cercevesi dogrultusunda hangi gostergelere intiyac duyulacagina iliskin bir én calisma
yUrUtur, bunlann gézden gecirmenin cercevesiyle ilgililigini ve duyarliigini kontrol eder.
Sonrasinda bu verilerin ulasilabilirligi degerlendirilir, kimler tarafindan temin edilecegine
karar verilir.

Bununla birlikte, bazi harcama alanlannda kamusal mUdahalenin basansi,
toplumsal ve ekonomik etkileri hakkinda kapsamli bir analiz icin yeterli kanitlara
ulasilamadigr durumlarla karsilasilabilecektir. Bu gibi durumlarda calisma gruplarnin,
g6zden gecirmenin kalitesine dogrudan etki edebilecek kaniflann saglanmasi
amaclyla veri toplama araclarnni kullanmasi gerekecektir. Bunlar genel olarak; anket,
odak grup calismasi, mUlakat, vaka calismasi ve saha ziyaretleridir.

Bu kismda, éncelikle géstergelerin &zellikleri ve turleri hakkinda bilgi verilecek ve
ardindan veri toplama araclarnnin  genel cercevesi Rehber yararlanicilanyla
paylasilacaktir.

1. Gostergelerin Ozellikleri ve Turleri

Gostergeler, mudahale sonucunda gerceklesen degisiklikleri gézlemlemek ve
hedeflenen sonuclara ulasilip ulasiimadigini analiz etmek icin kullanilan nicel veya nitel
degiskenlerdir. Harcama gdzden gecirmelerinin dnemli bir girdisidir. Gézden gecirme
sUrecinde, baslangic durumu temel alinarak kamusal mUdahalenin yarathdr degisim,
goOstergeler Uzerinden incelenir ve hedeflenen deger ile farkin ne olduguna bakilir.

Bu nedenle incelenen harcama alaniyla ilgili olarak kullanilacak girdi, c¢ikti,
sonuc ve etki gdstergelerini iyi tespit etmek &nemlidir. Ayni zamanda dogru
go6stergelerin olusturulmasi, inceleme hedeflerine ulasmak icin hangi alanda verilere
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intiyac duyuldugunun tespiti icin de fayda saglar. Bu sayede eksik bilgiler/veriler ilgili
araclar ile zamaninda toplanabilir.

Gostergeler, nicel veya nitel olarak belirlenir. Nicel gostergeler sayisal olarak
hesaplanabilir sayi, yUzde ve oran gibi degerleri dlcen gostergeler olarak ifade edilir.
Nitel goOstergeler ise kalite, gorUs, algr Uzerine olusturulan yargiya iliskin  sézel
go6stergelerdir. Nicel ve nitel gostergeler birbirleriyle iliskilidir. G&stergelerden yUksek
seviyede fayda saglayabiimek adinag, nicel ve nitel gdstergelerin dengeli bir sayida
belirenmesi ve birlikte kullanimasi énemlidir. Engelli egitim destek uygulamasi igin
olusturuimus nicel ve nitel gosterge &rnekleri tabloda paylasimaktadir.

Nicel Gostergeler Nitel Gostergeler

Girdi duzeyinde: Yararlanici basina Girdi dizeyinde: Ozel egitim okullannda
destek tutan. personelin egitim duzeyi.

Sire¢ dizeyinde: Taleplerin Sire¢ dizeyinde: MEB, Saglik Bakanligr ile
degerlendirime maliyeti, degerlendirime Ozel e@itim okullan arasinda esgidim.
sUresi. Cikh diizeyinde: MEB denetim

Cikh dizeyinde: Yararlanan birey sayisi. faaliyetlerinin sonuclari.

Sonuc¢ dizeyinde: Engelli bireylerin Sonug dizeyinde: Ozel editim katilan
istihdama katiim orani. bireylerin genel durumunai iliskin RAM

Etki dizeyinde: Engelli bireylerinve  degerendimesi.

ailelerinin gelirerindeki dedisim. Etki  dizeyinde: Engelli birey ve
ailelerinin &zel egitim destek
uygulamasindan memnuniyet dizeyi.

Girdi, surec, ciktl, sonuc ve etki goéstergeleri tekli ya da coklu gostergeler olabilir.
Tekli gbstergeler, tek bir degiskene bagl olan kavramlarn gézlemlemeye olanak saglar.
Ornegdin yararlanici basina destek tutan tekli bir cikti gdstergesi ve engelli bireylerin
isfihdoma katilm orani coklu bir sonuc gostergesidir. MUdahale sonucunda
gerceklesen degisiklikleri gdzlemlemek icin tekli gdstergenin yeterli olmadidi
durumlarda coklu gdéstergeler kullanilir. Coklu go6stergeler, birden fazla tekli
go6stergenin matematiksel kombinasyonudur. Coklu gdstergeler, tekli gbstergelerin bir
teknik cerceveye dayandinimasi ile agirliklandinlarak bir araya geftirimesi ile
olusturulurlar. Yani coklu gostergeler birden fazla degiskene bagdli olarak tanimianir.

Coklu gostergeler, harcama incelemeleri icin analistlere daha buUtincul ve
genis bir bakis acisi sunar. Destek tutan, bireysel egitimlere katlan kisi sayisi, grup
egitimlerine katilan kisi sayisi, istihdam edilen engelli birey sayisi seklinde dort adet tekli
gosterge yerine engelli egitim destek uygulamasinin efkililigini degerlendirmek Uzere
“bireysel egitim desteginden yararlanan engellilerin istihdama katiim orani” seklinde
belirlenmis coklu bir gosterge kapsamli bir cerceve sunacaktir.

Coklu géstergelerin olusturulmasi sUreci su sekilde dzetlenebilir?!:

21 OECD, 2008. Handbook on Constructing Composite Indicators, oecd.org
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= Kuramsal Cergeve: Tekli gdstergelerin gdzlemlenmek istenen kavramin
boyutlarnni ve yapisini yansitacak sekilde secilmesi ve agirliklandinlarak birlestirimesi
icin kuramsal bir cerceve belifenmelidir.

» Veri Segimi: Coklu gostergeleri olusturan tekli gdstergeler belirlenirken;
politik acidan ilgililik, anlasilabilirlik, dogrulanabilirlik ve erisilebilirik gdz &dnUnde
bulundurulmalidir.

= Korelasyon Analizi: Coklu gd&stergeleri olusturan tekli gdstergeler
belirlenirken, bu gostergelerin birbirleri ile iliskileri de géz dnUnde bulundurulmalidir.
Birbirleri ile yakindan filiskili (yUksek korelasyona sahip) tekli gdstergeler birlikte
kullanilmamalidir.

= Verinin islenmesi: Tekli gdstergeler karsilastnlabilir hale getirimelidir (foplam
harcamanin kisi sayisina bélunerek kisi basina dusen harcamanin bulunmasi vb.).

» Veri Normalizasyonu: Gstergeler karsilastirma yapilabilmesi icin normalize
ediimelidir. Normalizasyon islemi icin siralama, standardizasyon, minimum ve
maksimum degerlerin  belirenmesi, kategorizasyon gibi bircok farkli ydntem
mevcuttur.

» Agrhklandirma ve Birlestirme: Tekli gdstergeler ik asamada belirlenen
kuramsal cerceve kapsaminda agiriklandinimall - ve  birlestiriimelidir.  Bu
agiriklandirma hedefe uzaklik, kamuoyu gérust, butce dagiimi, analitik hiyerarsi
sUreci gibi ydntemlere gore belirlenebilir.

*» Dogruluk ve Duyarliik Analizi: Coklu go&stergenin dogrulugunu (veri
normalizasyonu, aykin degerlerin cikarnlmasi, agiriklandirma ve birlestirme yéntemleri
acisindan) dlcumlemek icin analizler yapiimalidir.

= Seffafhigin Saglanmasi: Coklu godstergeler seffaf olmalidir; kendisini
olusturan tekli géstergelere ve degiskenlere aynstinimaya elverisli olmalidir.

= Sunum ve Gorsellik: Coklu gdstergeler cesitli sekillerde sunulabilir yani ifade
edilebilir ve gorsellestirilebilir.  Sunum  sekilleri  coklu  gostergelerin nasll
yorumlanacagini etkileyebileceginden uygun sekilde gérsellestirimelidir.

lyi belirlenmis gdstergelerin
belirli  bilesenlere  sahip  olmasi
beklenir. Bunlar asagida dokuz

bilegende éze’rlenmig,ﬂr. Baslangig Dogrulama
Dedgeri LEVLELT
» Baslk, gdstergenin ismidir. Referans
. . Periyodu
= Aclklama, gOstergenin

nasil hesaplandigini ve ne ifade
ettigini gosterir.

* Baslangic degeri,
ilerlemenin gdésteriminde temel alinacak ulasilabilen en gincel degerdir.

= Kilometre tasi, hedefe ulasmak icin kaydedilen ilerlemeyi gdsteren bir ana
nokta veya bir asamadir. MUGdahale suresince bir veya birden fazla olabilir.

» Hedef deger, mUdahale sonucunda ulasimak istenen dedisikliktir.

» Referans periyodu, baslangic degeri, kilometre taslan ve hedef deger icin
belirflenen periyottur. Amaca gére farkl periyotlar belirlenebilir.
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= Dogrulama kaynagi, gésterge degerlerinin dogrulanacagi kaynaktir.

= GUncelleme sikligl, gdstergelerin hangi araliklarla gincellendigini gosterir.

» Rol ve sorumluluklar, calisma grubu Uyelerinin veri toplama ve gdsterge
beliremekle ilgili rol ve sorumluluklandir.

2. Veri Toplama Araglari

Genellikle program ya da performans degerlendirmelerinde oldugu gibi
harcama gdzden gecirmelerinde de analistler nicel veriler kullanmak suretiyle
incelemelerini gerceklestirmek  iradesindedirler. Ancak, konu basarinin
degerlendirimesi olunca, cogu durumda sayisallastinimis veriler temin etmek momkin
olmayabilir. Bu durumda, degerlendirmelerin kanita dayall gerceklestiriimesi mumkin
olmayacaktir. Bununla birlikte, anket, odak grup calismasi, mulakat, vaka calismasi ve
saha ziyaretleri bazi durumlarda analistlere nicel verilerin sundugu degerlendirme
imkanindan daha guclU bir cerceve sunabilecektir.

Analiz ve degerlendirmelerin dogru bir temelde olusturuimasi ve ayni zamanda
rasyonel ve gecerli sonuclar elde ediimesi bakimindan verilerin uygun ve efkili araclarla
tfoplanmasi femel bir intiyactir.

Bu Rehber cercevesinde anket, odak grup calismalan, muUlakat, vaka
calsmalan ve saha  ziyaretleri, baslica veri toplama araclan  olarak
detaylandinimaktadir.

Veri toplama islemleri, harcama gézden gecirmeleri yasam déngusinde genel
olarak harcama alaninin fanimlanmasi asamasinda gerceklestirilir, analiz ve bulgu
asamalarinda kullanilir. Herhangi bir veri toplama araci tek basina uygulanabilecegi
gibi birden fazla uygun aracin bir arada kullaniimasi da hedeflere ulasmada eftkili
olacaktir. Uygun veri toplama aract kombinasyonlarinin yapiimasi analistlere kullanisli
bir cerceve sunacaktir.

2.1 Anket

Anket, belirli bir konuya yénelik toplanan bilgileri nicellestiren ve bu bilgiler
dogrultusunda kaniya varmaya yardimci olan bir veri toplama ve analiz aracidir. Sz
konusu veriler, ulasimak istenilen gerekli bilgilerin elde ediimesi adina hedef kitleden
secilen genis bir drneklemden toplanir.

Anketin uygulanmasi esnasinda dikkat ediimesi gereken temel husus ise; anket
katiimcilannin davranislannin gézlemlenmesidir. Bunun nedeni, her katiimcinin kendi
dUsuncesini yansitmasinin  gerceklesmemesidir. Bazi kahlimcilar, kendini gUvende
hissetmek adina toplumca kabul edilebilir cevaplar vermeyi tercin edebilir. Bu noktada
deneyimli bir anket uygulayicisi gercek dUsunceleri yansitmayan cevaplar, kisinin
davranislanni gdézlemleyerek en aza indirgeyebilir.
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Anket kapsaminda verilerin toplanmasi anket formu ile gerceklestirilir. Anket
formu, verilerin analizi icin gerekli bilgilerin planli bir sekilde soru formuna aktarlmis
halidir. Iyi tasarlanmis  bir anket
formu, ulasimasi hedeflenen ve
analiz  edimek istenilen bilgileri

Anketin uygulanmasi icin gerekli kosullarin

ortaya cikarmaya yoénelik ve anket Tl iR
katiimeilannin yksek oranda ceva £ tormunun
A ormunun
o . .. 4 . . P e, f- gelistiriimesi
verebilecegdi soru tiplerinden olusur. j
i el Anket .

Anket formlan icerisinde yer alan Pt
sorular yapilandinimis veya Bulgularin | Asamalari

analizi ve
yapllandinimamis (acik uclu) soru yorumlanmasi

tiplerinden olusabilir.

Anket sorularinin
ilgili

katilimcilara

Yapilan bir anketin e

kullanilmasi  surecinde izlenilecek
adimlar gérselde belirtiimigtir?2.

Anket icin yapilandinimis, yapilandinimamis veya ikisinin birlikte bulundugu bir
soru formu olusturulabilir. Soru formunun tasarlanmasi sirasinda anket uygulayicilar
tarafindan géz éntnde bulundurulmasi gereken temel hususlar asagida listelenmistir:

= Anket uygulamasi ile elde ediimek istenen bilgiler nelerdire

» Soru formunda olusturulan buUtun sorular ulasimak istenen bilgiler icin gerekli
midir?

= Tek bir soru istenilen bilgiye ulasmak icin yeterli midire

= Kahlimci tOm sorulan yanitlayabilecek pozisyonda midire

=  Kahlimci dogru bilgiyi saglayacak midir?

Soru formatinin yapilandinimasi icin izienecek adimlar asagida belirtilmistir:

= Arastirma konusunun acik ve net olarak tanimlanmasi ve buna uygun bir soru
format tasarlanmasi

= Jlgili cevaplarn alinabilmesi ve tutarliginin saglanabilmesi adina birbiriyle
oOrtUsen sorularn sorulmasi

=  Katilimcilaricin acik, net ve kisa soru formatinin olusturulmasi; kafilmcinin kendi
gercek goéruslerini ifade edebilmesinin tesvik edilmesi

Anketin uygulandigi &rneklem, anketin amaci, populasyonun homojenlik
derecesi, harcamanin kapsami dikkate alinarak, incelenen harcama alanina iliskin
hedef kitle gérUslerini yansitacak sekilde belilenmelidir.

lyi yapilandinimis bir anket; soru formunun netlidi, sorularn cevaplama kolaylidi,
anketin uzunlugu ve akiciligl gibi konulann ne élctde uygulandidi ile ilgilidir. Anketler,
yakin mesafedekilere yUz yUze anket ydntemiyle ulastinlirken, uzak mesafedekilere ya

22 Eyropean Communities, 2006. Evaluation Methods for the European Union's External Assistance. europa.eu
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da yakin mesafede olmakla birlikte érneklemin genisligi durumlannda telefon, e-posta
veya internet araciigiyla ulastirnlir.

Katiimcinin davranislanni gézlemleme ve anket uygulayicisinin kontrolinin
yUksek olabilmesi acisindan, anketlerin mumkUn olabildigince yUz yUze yapilmasi
onerilir.

Yapilan anketlerin sonuclannin degerlendirimesi icin, elde edilen cevaplarin
kodlanmasi anket sonuclannin yorumlanabilmesi icin kolaylastinci bir uygulama olarak
gorulUr. Kodlama, elde edilen bilgilerin daha basit bir dille (semboller veya sayilar)
bilgisayar ortamina aktarnimasini ifade eder. Verilerin kodlama diline aktanimasinda
yapilacak ik is, her bir cevap icin bir kodlama sistematigi belilenmesidir. Ornedin,
sorular icin olusturulan cevap secenekleri icin “kesinlikle katiimiyorum/katimiyorum/ne
katilyorum ne katimiyorum/katiliyorum/kesinlikle katiilyorum” seklinde nitel olarak 5
Olcekli bir siniflandirma yapilmasi kodlamayr standart ve kolay aktarnlabilir hale
getirecektir. Olusturulan 5 dlcekli yanit formunun analizi asamasinda ise beliflenen bu
nitel cevaplann nicellestirilerek bilgisayar orfamina aktanlmasi gerekir. Bunun icin
belirfrenen kodlama siniflandirmalarinin her biri icin nicel karsiliklar belirlenir (1= Kesinlikle
katilmiyorum, 2= Kaftlmiyorum, 3= Ne katiliyorum ne katimiyorum, 4= Katiliyorum, 5=
Kesinlikle katiliyorum). Cevabil alinmayan sorular icin ise genel kabul, bu sorular icin O
veya 9 kodlanmasidir. Bununla birlikte, halihazirda nicel olarak cevaplandinlabilecek
sorular da anket soru formunda yer alabilir ( Yas, kilo, gibi soru tipleri). Bu gibi sorular icin
de ihtiyac olmasi halinde kodlama uygulanmasi mUmkundur.

Frekans ve yUzde hesaplamalarn gibi uygulanmasi kolay yéntemler ile anketin
uygulandigi hedef kitle gorusleri hakkinda genel bir egilim bilgisi elde edilirken, ayni
zamanda memnuniyetsizlikler ve problemli alanlann tespit edilememesinin sebeplerinin
de anlasiimasi saglanir.

2.2 Odak Grup Calismasi

Odak grubu, harcamadan yararlanan bireylerin  gdrUslerinin - alinmasi
yontemidir. S6z konusu grubun kamusal mudahale hakkindaki géruslerini 6grenmek,
kamusal mUdahalenin grup Uzerinde olusturdugu etkiler hakkinda bilgi edinmek veya
grubun konuya iliskin beklentilerini beliremek icin kullanilan bir veri toplama aracidir.
Bu Ozellikleri dolayisiyla odak grup, hizh sonuc almaya dayal niteliksel bir arastirma
yontemi olarak da ifade edilebilir.

Odak grubu, hizl bir sekilde bilgi foplamak ve bakis acisi kazanmak amaci ile
kullanilir. Hedef grup, icerisinde farkl bakis acilanna sahip katiimcilar icerdiginden, bu
bakis acilanndaki dedisikliklerin ve aykirliklann ortaya cikanimasinin kolaylastinlmasinin
yani sira odak grup katilimcilannin géruslerini derinlemesine incelemeyi mumkun kilar.

Odak grup calismasinin yorGttimesi icin izlenmesi gereken adimlar asagidaki
sekilde verilmistir.
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Gerekli kosullarin GOrismenin Analiz ve bulgularin

saglanmasi gerceklestirilmesi yorumlanmasi |
QOdak grubun ' Sorularin yonetilmesi '

olusturulmasi

Odak grup calismasinin uygulanmasi surecindeki ik asama, grubun
olusturuimasi icin gerekli kosullann saglanmasidir. Bunun icin calismayi yUrUtecek
arastirmaci kisi ya da kisiler tarafindan arastrma konusunun belirlenip, calismanin
kapsam ve cercevesinin  olusturulmasi  gerekir. Bu baglamda odak grup
gobrusmelerinde kullanilacak ana basliklar, sorulacak sorular, odak grup gdrismesinin
gerceklestiriecedi yer ve zaman gibi hususlar belirlenir.

Odak grup calismalarinda genellikle ayni demografik &zelliklere (yas, sosyo-
ekonomik duUzey, meslek vb.) sahip 6-8 kisi, bir moderatdr esliginde bir araya gelir ve
arastirma konusu grup ortfaminda tarhisiir3, Grubun kacg kisiden olusmasi ve kac kez
yaplimasi konusunda kesin bir kural bulunmaz. Bununla birlikte, bir odak grubun 10
kisiden fazla olmasinin calismanin dinamigini ve efkililigini olumsuz etkileyecedi
go6rUlmektedir. Grubu olusturulan kisilerin birbirini taniyip tanimamasi konusunda bir kisit
yoktur ancak her katiimcinin kendi goéruUslerini 6zgurce ifade edebimesi acisindan
katiimcilar arasinda hiyerarsik bir iliskinin bulunmamasi dnerilir.

Odak grubun olusturulmasinin ardindan, gérusmeler ilk asamada belirtildigi gibi
onceden belirflenen yer ve zamanda gerceklestirilir. Odak grup gérUsmelerinin
sonuclarnnin saglikli bir sekilde degerlendiriiebilmesi icin yapilan gérismeler esnasinda
onemli noktalann unutulmamasi adina notlar ainmalidir. Ses kaydi alinmasi da yaygin
bir ydntemdir ancak bu odak grup bireylerinin onayiyla gerceklestirimelidir. Ayrica,
grup icerisinde hangi sorularin kime sorulacagi ve her bir kisinin calismaya ayni dlctde
katilabilmesinin saglanmasi icin ortam yaratiimasi da goérismeler gerceklestirilirken
dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Odak grup calismalannda sorulan sorular  tipki  ankette oldugu gibi
yapllandinimis ya da yapilandinimamis formatta olabilir. Yapilandinimis gérismelerde
soru listesinin disina cikimamalidir. Yapilandinimamis gérismeler daha esnektir ve
goérusmenin akisina goére sekillenir. Sorular; odak grup ¢calismasinin amacina yénelik,
katiimcilar tarafindan kolayca anlasilacak aciklikta, netlikte ve yalinlikta ve kolayca
cevap verilebilecek basitlikte olmaldir. Ayrnca katiimcilara yéneltilen sorular; acik uclu,
yonlendirme icermeyen, neden ve nicin gibi sorgulamalardan kacinarak sorulan,
“eger gerekliyse nedeni nedire” gibi ifadelerle, nedenin ortaya cikartimasina olanak
saglayici nitelikte olmalidir. Gérusmelerin basinda sorulann anlasilabilmesi adina birkac
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ornek soru yoneltilir. TUm sorular ydneltildikten sonra katiimcilara deginimeyen bir konu
olup olmadigi sorulur ve gérusme sonlandirlir.

Odak grup calismasinda nicel veriden cok, bireysel dusince farkliliklannin
degerlendirimesi dnemlidir. Analiz sonu¢lannin yorumlanmasinda, ankette oldugu gibi
nicellestirme yapilmasi gerekmez. Bunun nedeni ise odak grup calismalannda hedef
kitlenin genel egilimlerinin ortaya cikanimasindan ziyade, bireysel gorUsleri 6grenme
amaci guduldigunden, sayisallastinimis verilerin olusturulmasi gerekli degildir. Bundan
dolayi sonuclann analizinde yuzde hesaplamasi ya da frekans dagilimi gibi istatistiksel
cikanmlar veya tablolar kullaniimamalidir. Odak grup ¢calismasinin degerlendirmesinin
en dogru sekilde yapilabilmesi icin en iyi yol, calisma sonrasinda gdérosme notlarnin
belirli baslklar altinda anahtar konular ile cercevelendiriimesidir.  Calismayi
gerceklestirenler, analiz yaparken ve sonuclan raporlarken gérisme esnasindaki
kullanilan dilin oldugu gibi kalmasina dikkat etmelidir.

2.3 Mulakat

MuUlakat genellikle yUz yUze gerceklestiriien, soru formunun dolduruimasindan
ziyade dogrudan soru sorma ydntemine dayanilarak belirli bir konu ile ilgili bilgi
toplama araci olarak tanimlanir. MUlakatlar yUz yUze gerceklestiriebilecegi gibi,
telefon araciligiyla da gerceklestirilebilir. MUlakat, uygulanmasi basit olmakla birlikte,
fazla zaman alabilen bir veri toplama aracidir, ancak gérece dusuk maliyetlidir; bu da
kullanimini yaygin hale getirir. Ankette oldugu gibi, nitel ve nicel verilerden olusabilir.
Veri toplama araci olarak mulakatlar ile éneri, gercege ulasma ve bakis acisi gibi cesitli
bilgiler elde edilir. MUlakat sonucunda bu bilgiler analiz edilip yorumlanarak belli bir
kamusal mudahalenin hedef kitlesinin uygulama hakkinda benzer/farkl gérusleri, bakis
acilan tespit edilir.

Bir veri toplama araci olarak mulakat, temeli s6zIU iletisime dayanan bir tekniktir.
GorUsmeci her soruya birer birer yanit aldigindan sorulann cevaplanma oranlari
yUksektir ve anlik tepkilerle etkin bir iletisimin kurulmasi saglanir.

Moulakatlar, harcamanin ilgilligi ve efkililiginin arastinimasinda analistler icin
yardimcl bir arac islevi gérur.

MuUlakatin uygulanmasindan énce dogru bir planlama yapilmasi ve én kosullarin
saglanmasi gerekir. Bu asamada, muUlakat esnasinda sorulacak soru formati belirlenir.
Sorulann planlanmasi ile mulakatin uygulanacagdr hedef grup da belirlenmis olur.
Gorusmecinin ilgili kamusal mUdahaledeki temel hedef kitleyi, stratejik rol oynayan
kisileri, mUdahalenin yUrUtiimesinde rol oynayan Kkisileri ve kamusal mUdahalenin
kisitlanndan etkilenen kisileri belifremesi gerekir. Katlimcilann bu kriterlere gore
siniflandinimasinin ardindan, o kisilerin zamanlarnna ve uygunluklarina gére bir mGlakat
takvimi ayarlanir. MUlakat yapilacak olan kisilerin belirenmesinde;

=  Kamusal mUdahalenin bir parcasi (uygulayan veya etkilenen) olmaisi,

= Kamusal mUdahalenin bir parcasi olmasa da degerlendirme icin énem
tasiyan bilgi kaynaklanna sahip olmasi,

»  Kamusal mudahalenin uygulanisi ile ilgili temel bilgilere hakim olmasi,
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= GorUsmeci tarafindan ulasilabilir olmasi
gibi unsurlar géz 6nunde bulundurulmalidir.

2.4 Vaka Calismasi

Vaka calismasi, bir kamusal midahale ya da harcamanin iyilestiriimesi ve
gelistirimesine yonelik stratejik olarak gorulen reform dnerilerine iliskin olarak dnerinin
bUtinU veya belirli bir yénU hakkinda sinirli sayida kisi ile derinlemesine analiz
yaplimasidir. Diger veri toplama araclanna gére uzun soluklu bir veri toplama aracidrr.

Vaka calismast ile cok genis bir arastirma alani tek bir arastirma konusu 6zelinde
analiz edilebilir. Bunun yani sira, vaka calismasi karar alicilar tarafindan 6zellikle belirli
bir grup insan ya da lokasyon Uzerinde gerceklestirilebilir. Bir kamusal mUdahale veya
harcamanin durumu hakkinda kapsamli bilgi edinme, bunlann gelecekte de
kullanilabilirligini degerlendirme adina yararli bir veri toplama aracidir. Vaka calismasi
genellikle "nasil" veya "neden" sorulanna cevap aramak icin  uygulanir. Vaka
calismasinda, molakat, gdzlemler ve hdlihazirdaki ilgili belgeler gibi nitel ydntemlerden
yararlanildigi gibi ayni zamanda istatistiksel verilerin kullanilimasi gibi nicel ydntemlere
de basvurulabilir.

Vaka calismalarnin uygulanmasi asamasinda calisma gruplarnnin konu ile ilgili
kapsamli bilgi edinmesi icin daha énce uygulanmis birkac érnegdi incelemeleri faydali
olacaktir. Vaka calismasinin  uygulanmasi surecinde yararlanilacak arastirma
metotlannin belirenmesinde izZienmesi gereken bazi prensipler mevcuttur. Bu prensipler
asagidaki tabloda aciklanmaktadir.

Prensip Aciklama

Arastrma  sorulannin kapsami ve ilgili
arastirma konusu ile uyumu dogrudan vaka
calismasinin ilerleyisini belirler.

Analizlerle baglanti kurulacak sekilde net bir
arastirma soru setinin olusturulmasi

Secilen popUlasyon ve veriler dogrudan
degerlendirme sUrecinde karar almada
etkilidir. Dolayisiyla secilecek &rneklemin
dogru bilgileri yansitmasi son derece kritiktir.

Arastirma sorulan ile vaka calismasinin
uygulandigi popUlasyon ve alinan veriler
arasinda uyumun saglanmasi

Ornegin; ebeveynleri bosanmis cocuklar ile
ilgili  gelistirilen  bir vaka calismasinda
Karsilastirmall sonuclann vakanin bir parcasi bosanmamis ebeveynleri de vakaya dahil
haline getirilmesi ederek karsilastirmall sonuclar elde etmek
arastirma konusunun daha iyi anlasimasina
katkida bulunacaktir.
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Vaka ile ilgili toplanacak verilerin kisilerin
davranisini, tecrGbelerini ya da gorUslerini
Arastirma sorulan ve veri toplama yéntemleri  yansitacak tUirden oldugu  durumlarda
arasinda bir mantik kurulmasi mUlakat kullanilabilir. Ote yandan, nicel veri
ihfiyacr bulunan durumlarda ise istafistiksel
veriler ve anket bir arac olarak kullanilabilir.

Veriler tek seferde elde edilebilecedi gibi
belirli zaman araliklarnda elde edilecedi
durumlar da olabilir.  Bunlann zaman
araliklarnin iyi belilenmesi dogru verilerin
elde edilebilmesi acisindan énemlidir.

Vaka calismalan genel olarak uygulanmasi dustnUlen politika, program, proje
ya da reformun uygulanabilirikleri ve  kullanilabiliriklerini  gdzlemlemek  ve
degerlendirmek amaciyla kullanilir.

Veri toplama asamalarnnin uygun zaman
araliklan ile gerceklestirimesi

Dogru sonuclara ulastiran bir vaka calismasinin yorotoimesi icin bazi adimlarin
izlenmesi gerekir?4. Vaka calismasi diger veri toplama araclannda oldugu gibi
oncelikle, calismanin yUrUtilmesine olanak saglayan kosullann olusturulmasi ile baslar.
Bunun icin ilk olarak, calismayi gerceklestiren kisiler tarafindan vaka calismasi sureci
boyunca temel olusturacak saglam bir arastrma odagdl belirlenmelidir. Bu odak
noktasi, calislacak arastirma konusu hakkinda arastirma sorulan olusturularak ve
calismanin amaci belirlenerek tespit edilir. Arastirmacilar séz konusu sorularin belirli bir
standartta hazirlanabilmesi icin literatUr taramasi ydnteminden faydalanirlar. Boylece
benzer arastirma konulan hakkinda daha énceden gerceklestirien arastirmalar
cercevesinde sorularn olusturulmasi saglanir.

Bir vaka calismasinda arastirma konusu genellikle bir politika, bir program, kisi
veya kisilerdir. Her bir arastirma konusu, politik, sosyal, tarinsel ve kisisel farkl konular ile
baglantili olabilir, bu da arastirma sorulannin kapsamini genisleterek karmasiklik getirir.
Arastirmaci, vaka calismasinin amacini derinlemesine inceleyerek, konunun analizine
yonelik ve arastirma sorularnni yanitlayan cesitli veri toplama ydntemlerini kullanir.

Ornek vaka calismalarinin incelenmesi, ilgili arastirma konusu ile alakall olarak
literatUrde yer alan calismalarnn incelenerek, konu ile ilgili daha énceden ortaya
konmamis yeni géruslerin ortaya cikarnlmasi icin kullanilir. Bununla birlikte, érneklerin
incelenmesi mevcut arastrma konusu icerisindeki mevcut uyumsuz veya celiskili
sonuclarnn tespit edilmesi ve degerlendirimesini de saglar.

Vaka calismasinin amaci ve arastirma sorularn belirfendikten sonra kritik bir diger
asama da vaka calismasinin organizasyonunun ve planlamasinin yapilmasidir. Bu
asamada verilerin bir araya getirimesi ve analiz icin kullanlacak ydntemlerin
belirenmesi gerekir. Verilerin toplanmasi icin  anketler, mUlakatlar, dokUman
incelemesi, gdzlemler gibi ydntemler kullanilabilir. Arastirmaci, belirlenen veri toplama

24 European Communities, 2006. Evaluation Methods for the European Union's External Assistance. europa.eu




HARCAMA GOZDEN GECIRME REHBER]

araclanni kanita dayall sonuca ulasmak icin sistematik ve dogru bir sekilde
kullanmaldir.

Bir vaka calismasi neticesinde elde edilen sonuclann analiz ediimesi, istafistiksel
analizlerin degerlendirimesine gdre daha fazla cikarm yapmayr gerektirir. Genel
olarak, bulgulann analizinde verilerin nitel olarak sunulmasi gerekir. Bunun igin de,
calisma sonuclarinin en dikkat cekici ve dne cikan bulgularnin belilenmesi gerekir. Bu
asamada sayisal verilerin kullanilmasi da bulgulan destekleyici olmasi agisindan
degerlendirmede faydaldir. Calisma sonuclan yukanda bahsi gecen cercevede
olusturulurken, karar alicilara sunuldugunda anlasilabilimesi adina basit ve yalin bir dil
gelistirimelidir. Buna ek olarak, bilimsel gercekleri ele alan bir calismanin aksine, vaka
calismaisi, sUbjektif yorumlara ve gérUslere dayanir. Bu sebeple dogru ya da yanlis bir
sonuc¢ vermez; tartisilabilir ve sGbjektif sonuclar yaratir.

2.5 Saha Ziyaretleri

Saha ziyaretleri veri toplamada kullanilan etkin araclardan biridir. Saha
ziyaretleri calisma grubu Uyeleri tarafindan gerceklestiriebilir.  Saha  ziyaretleri
gerceklestirilirken standart bir rapor formatina uygun olarak ilerlenmesi tavsiye edilir.

Saha ziyaretlerinin amaci, harcama incelemelerine katkl saglayacak verilerin
elde ediimesidir. Saha ziyaretleri harcamalann raporlanan sonuclannin dogrulanmasi
amacina hizmet eder. Ziyaretler sonucunda elde edilen veriler, kamusal mUdahalenin
ilerleyisi, sonuclar ve olasi problemlerinin tespiti icin dGnemlidir.

Etkili  bir saha ziyareti planlanmasinda baz  hususlann  gbz 6nUnde
bulundurulmasi  gerekir?.  Saha ziyareti kamusal muUdahalenin sonuclarnnin
“dogrulanmasi” icin kullanilan bir aractir. Cogunlukla sonuclan bUyUk etkiler yaratan
ana harcamalar kapsaminda uygulanir. Goézden gecirmenin ik asamalannda
gerceklestirimeli ve ziyaret raporlan analiz calismalanna yetistirimelidir. Ziyaretler,
kamusal mUdahalede sorumlulugu bulunan paydasliann birlikte katilimini ve isbirligini
gerektirir. Paydaslarn birlikte dUzenledigi ziyaretler, sonuclann sahiplenebilirligini de
destekler. Bir ya da daha fazla paydastan olusan bir ekip, belli bir sonuca katkida
bulunan ya da belirli bir cografi bélgede kamusal mudahalenin odaginda bulunan kisi
veya gruplara bu amacla ziyaretlerde bulunabilir.

Bu gibi ortak katilimli ziyaretler, ilelemenin kapsamli bir gérinUmuonu elde etmek
icin efkili bir yol olarak gorGlur. Bu tur ziyaretleri planlarken, belirli konularn ele
alinmasina odaklanmak ve ilgili paydaslarin ve yararlanicilann uygunlugu, dahiliyeti ve
gerekli oldugunda katilimini saglamak dnemlidir.

Saha ziyaretinin hedefi ve odagdi, sonuclarn elde edimesine, bunlann kalitesine
ve surdUrUlebilifigine yonelik kaydedilen ilerlemeyle ilgili bilgileri gbzlemleme ve tespit
etmeye ydnelik oimaldir. Saha ziyaretini gerceklestiren kisiler, uygulanan kamusal
muUdahaledeki kapsam disi alanlann tespiti gibi ele alinmasi gereken diger ana
noktalarn gdz énunde bulundurmalidir. Ayrintil uygulama konulannda uzun sdren
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tartismalar icin saha ziyaretleri yapiimamalidir. Bu tUr sorunlar, saha ziyaretleri sirasinda
ortaya cikarsa, bunlan ¢cézebilecek ilgili paydaslarla gérismelerde bulunulmalidir.

Saha ziyareti rapor formati, yapilan ziyaretin amacina gbre degisiklik gdsterir.
Bununla birlikte, herhangi bir saha ziyareti raporunda asgari olarak sonuclar, ciktilann
Uretimesi, katlan paydaslar, temel zorluklar ve &nerilen eylemler Uzerine ilerleme
analizi yapilmaldir. Bu format ihtiyaclara gére degisiklik gdsterir.
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EK 2: ANALIZ TEKNIKLERI

Harcama gdzden gecirmelerde, gdzden gecirmenin kapsami ve icerigine,
toplanan verilerin  nitelik ve &zelliklerine uygun olarak farkll analiz  teknikleri
uygulanabilecektir. Bu analiz teknikleri coklu, karmasik verilerin bilgi ve bulguya
doénuUstirlimesine imkan saglar.

Analiz teknikleri, genis bir yelpazeye sahiptir. Basit analiz teknikleri oldugu gibi
coklu veri kullanan, komplike analiz teknikleri de bulunmaktadir. Rehber kapsaminda
cahsma gruplarnin siklikla basvurabilecekleri analiz teknikleri olan profil analizi, rasyo
analizi, maliyet-etkinlik analizi, veri zarflama analizi, etki degerlendirme, panel veri
analizi, karsi olgusal etki degerlendirmesi, frend analizi, regresyon andalizi ve korelasyon
analizi tekniklerine iliskin genel bilgiler saglanacaktir.

1. Profil Analizi

Profil analizi, harcama alaninin kapsamini, nitelik ve ozelliklerini, gecmisini ve
mevcut durumunu incelemek ve eldeki bu kapsamdaki verileri anlamlandirmak
amaclyla kullanilabilecek bir tekniktir. Profil analizi, genellikle veri toplama, veri analizi
ve sonuclarni yorumlama asamalarini icerir. Profil analizi yapmak icin édnce ilgili veriler
toplanmalidir. Ardindan, bu veriler analiz edilir. Son olarak, elde edilen sonuclar
yorumlanir ve anlamli tespitler ve bulgular ortaya konulur. istatistiksel ydntemler ve veri
madenciligi teknikleri kullanilarak analizler yapilabilir. Sonuclar, karar verme sUreclerini
yonlendirmek, sorunlarn cézmek veya daha iyi stratejiler gelistirmek icin kullanilabilir.

Profil analizi, tanimi ve cercevesi olusturuimak istenen herhangi bir durum, olay,
olgu ya da nesne ile ilgili gerceklestirilebilir. Harcama gdzden gecirme acisindan profil
analizinin daha cok harcama alaninin fanimlanmasi amaciyla kullanilmasi uygun
olacaktir. Harcamanin nitelik ve ézellikleri, hedef kitlesi, harcamalarin seyri, performans
bilgisi gibi veri ve bilgiler toplanir, islenir, veri temizligi ihtiyaclan karsilanir, verilerin
guvenirligi kontrol edilir. Devaminda veri ve bilgiler analiz edilir, degerlendirilir. Bu
degerlendirmeler neticesinde, sorunlu alanlar ve bulgular tespit edilerek raporlanir. Bu
yapl, harcama alaninin analizi icin yol gésterici bir cerceve saglayacakfir.

2. Rasyo Analizi

Performansin dlcUimesinde siklikla basvurulan ydntemlerden biri olan rasyo
analizi, bir kurumun/faaliyetin operasyonel etkinligine iliskin fikir edinmede niceliksel bir
cerceve saglar. Rasyo andalizinin, makroekonomik konularda, finans ve bankacilik
alanlannda yaygin bir uygulamasi bulunmaktadir.

Bu yéntem tek bir girdiyle tek bir cikhinin birbirine oranlanarak bir rasyonun
zaman diliminde izlenmesi olarak ifade edimektedir. Temel olarak girdinin ciktiya
oranlanmasiyla yapilan bu analiz tGrGnde, etkinlik dlcUmUne yoénelik tek boyutlu bir
yaklasim sunulmakta etkinlige iliskin diger hususlar géz ardi edilebiimektedir.
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Ornedin, recete basina ilac harcamasi (lac harcamalannin recete sayisina
bolunmesi), dgrenci basina materyal maliyeti (materyal maliyetlerinin dgrenci sayisina
bolunmesi), istihdam orani (aktif ¢calisan isgUucUnUn aktif nOfusa bdlinmesi) rasyo
teknigiyle yapilan bir analizdir. Gor0ldugu Uzere analiz teknigi tek boyutlu, kolay
yorumlanabilir oimakla birlikte, kapsamli bir analiz icin sinirli bir bakis acisi sunmaktadir.

3. Maliyet-Etkinlik Analizi

Maliyet-etkinlik analizi, belirli bir sonucu saglamaya ydnelik iki veya daha fazla
girisimin hem maliyetlerinin hem de sonuclannin karsilastirmali olarak incelenmesidir.
Alternatifleri hem maliyet hem de elde edilecek sonuclar bakimindan géreceli olarak
degerlendirmek suretiyle en iyi kararn verimesine ydnelik egilimleri destekler. Egitimde
dijital kitaplar kullanilarak elde edilecek 6grenci basarnsinin ne kadar harcama
gerektirecegini tahmin ederek basili kitap kullanminin basarnsi ile karsilastinimasi bir
maliyet-etkinlik analizidir.

Bu analiz t0rG, beliri bir sonucun elde edimesi icin en az harcama gerektiren
kamusal mUdahalenin belilenmesine imkan saglar. Belirli bir ciktinin Uretimi igin girdi
kansiminin ne olacagl ya da belirli bir girdinin femin ydnteminin ne olmasi gerektigi
hususunda da yol gbsterici sonuclar saglar.

Maliyet-etkinlik analizi, harcamalarnn kalitesini iyilestirmek icin kaynaklar yeniden
tahsis etmenin yollarnni beliremeye yardimci olur. Bu, yalnizca kaynaklann etkisiz
kamusal mUdahalelerden etkili mudahalelere tahsis edimesinin faydasini dedil, ayni
zamanda kaynaklarnn daha az maliyet-etkin mUdahalelerden daha maliyet-etkin
muUdahalelere tahsis edilmesinin faydasini da gosterecektir.

Bu andaliz teknigi, harcama gdzden gecirme acisindan operasyonel etkinligin
degerlendirimesinde bir arac olarak kullanilabilir. Ayni sonucu saglamaya yonelik
alternatif kamusal midahaleler belirlendikten sonra, bunlardan hangisinin maliyet-
etkin olduguna iliskin degerlendirmelerde bu analiz ydntemine muracaat edilmelidir.
Ayni sekilde belirli bir kamusal mudahalenin girdilerinin tfemininde kullanilan yéntemlerin
etkinligi de maliyet-etkinlik analizleri ile incelenebilecektir.

4. Veri Zarflama Analizi

Veri zarflama andalizi (VZA), ayni sonucu saglamaya yénelik cikt, Urin ya da
hizmet Ureten organizasyonel birimlerin  gdreceli etkinliginin  dlcUlmesine ve
degerlendirimesine imkan saglayan bir analiz teknigidir. Bu analiz tekniginin temel
glcu, “en yi"nin belilenemedigi durumlarda, kiyaslama suretiyle  basan
degerlendirmesine olanak saglamasidir. Bu teknik, analistlere coklu girdiler ve cikhlar
arasindaki etkilesimi yakalama yetenedi kazandirmaktadir. Kamu ydnetiminde dlcegin
ve performansin degerlendirimesinde yaygin olarak basvurulan tekniklerden biridir.

VZA'da bir birimin etkinligi, kullanilan girdilerin miktarina kiyasla Gretilen cikhlann
miktan karsilastinlarak degerlendirilir. Buna gére bir harcamanin etkinligi, veri setinde
gozlemlenen en iyi performansla karsilastinimasiyla hesaplanir. Bu metodoloiji, etkinlidi,
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gbzlemlenen girdi-cikti  kombinasyonlarindan, belirli bir girdi seviyesi icin elde
edilebilecek maksimum c¢iktl olarak tanimlanan bir etkinlik sininna olan uzaklik olarak
tanimlar. VZA efkinlik sinin tahmin edildikten sonra, hem girdi etkinsizligi (bir cikt
seviyesine ulasmak icin fazla girdi tUketimi) hem de cikh etkinsizligi (belirli bir girdi
seviyesi icin ¢kt acigl) puanlanabilir. Etkinlik, ciktilann agirlikli toplaminin girdilerin
agirlikh toplamina orani olarak tanimlanir ve (0) ile (1) arasinda bir dlcekte AlcUlor
("etkinlik puant”). (1) degeri, birimin calismaya dahil edilen birimler arasinda en etkin
oldugunu gosterir. (1)'den kUcUk bir deger, birimin en etkin birime kiyasla etkinsiz
oldugunu gosterirzé,

Harcama gdzden gecirme agisindan degerlendiriidiginde VZA, belirli bir
kamusal mudahale kapsaminda ayni ya da benzer nitelikte girdiler kullanilarak ayni ya
da benzer nitelikte ciktlan Ureten maliyet merkezlerini karsilastirarak maliyet
merkezlerinin her birinde etkinligin kiyasen dlgculmesine imkan saglamaktadir. Bu teknik,
ayn kamusal muUdahale kapsaminda faaliyet yOrGten maliyet merkezlerinin
harcamalar, ciktlan ya da sonuclan hakkinda verilere erisim imkaninin  oldugu
durumlarda kullanilabilecektir.

Engelli egitim destegi harcamalannin  hedef kitleye sagladigi yararlann
degerlendirimesi istendiginde, egitime katilan bireylerin asgari performans dizeyinin
(bireysel gelisim performansi veya istihdama katiim orani) &dnceden belirlendigi
durumlarda, her bir ézel egitim okulunun basarisi dlcUlerek bu performans duzeyiyle
karsilastinlabilecektir. Onceden belilenmis bir performans dizeyinin olmadid durumda
ise goreceli bir degerlendirme ihtiyaci ortaya cikmaktadir.

Ornegdin engelli editim destedi kapsaminda Ankara’daki dzel editim okullarnda
egitim faaliyetlerine katilan bireylere ya da bunlarnn ailelerine ydnelik égrenci basar
degerlendirme anketi gerceklestirimis ve her bir 6zel editim kurumunun basansi anket
yoluyla degerlendiriimis olsun. Bu degerlendirmede, en basarll okulun basarn duzeyi,
diger okullann basarnsinin degerlendirimesinde bir cipa goérevi Ustlenecektir. VZA
neticesinde, diger okullar icin bir etkinlik boslugu ortaya cikacak ve calisma gruplar
“goreceli olarak daha iyi sonuclar elde eden (x) okulu dikkate alindiginda, diger
okullann sonuclan neden daha az iyidire” sorusuyla bu etkinlik boslugunun
giderilmesine yonelik édneriler gelistireceklerdir.

5. Etki Degerlendirme

Etki degerlendirme yontemi ile bir kamusal mUdahalenin sonucunda ne tUr
etkilerin meydana geldigi 6lcUlur, bu etkilerin ne kadarnnin incelenen kamusal
muUdahaleden kaynaklandigl tahmin edilir ve mUdahale ile hedeflenen cikhilann elde
edilip edilemedigi tespit edilir. LiteratUrde yer alan etki degerlendirme yontemleri nitel
ve nicel yédntemler olarak iki femel grupta toplanmaktadir. Nitel yéntemler; uzman
panelleri, vaka calismalarn, alan arastirmasi, ag (network) analizleri, teknoloiji
degerlendirmeleri ve kiyaslama gibi ydontemler iken nicel yontemler; etkisi dlcUlecek

26 “spending Review Manual, Bulgaria”, June 2018, worldbank.org
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olan kamusal muodahalenin niteligine gdre ekonometrik dlcUm ydntemlerini
icermektedir. Makroekonomik yontemler, kamusal mudahalenin tUm Ulke ekonomisine
olan etkisini ¢cesitli makroekonomik goéstergeleri baz alarak Uretim fonksiyonuna bagli
modeller yoluyla tespit etmektedir. Ozellikle bir faktérin biyime Uzerindeki etkisinin
Olclldugu ve bircok Ulkenin verilerinin karsilastinldigl bu calismalarda regresyon
analizleri ve panel veri analizi siklikla kullanimaktadir. Mikroekonomik yontemler ise
harcamadan yararlananlarla ilgili veriler ile gerceklestirimektedir. Makroekonomik
yontemlerde yararlanicilar disinda politikalarnn tUm toplum Uzerindeki etkisi dlcUlUrken,
mikro O&lcekte yapilan bu analizierde, programin yararlanicilar Uzerindeki  efkisi
OlcUlmektedir. Mikroekonomik acidan etki degerlendirme; anketler, fayda-maliyet
analizi ve karsilastirmali analiz yaklasimlanni iceren Karsi Olgusal Etki Degerlendirme gibi
yontemleri icermektedir?. Benzer sekilde; muUdahale éncesi ve sonrasi sonuclann
karsilastinimasi, kontrol grubu karsilastirmasi ve farklann farki gibi yéntemler etki
degerlendirmesinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Ornegin; “Ucretsiz ilac destedi
programi kronik hastalarda duozenli ilac kullanimini artinyor mu?2” sorusuna yanit
bulabilmek icin dncelikle ilac destedi alan hastalar (tedavi grubu) ile benzer 6zelliklere
sahip ama ilac destegi aimayan hastalar (kontrol grubu) seklinde bir gruplandirma
yapllir. Ardindan her iki grup icin program &ncesi ve sonrasi duzenli ilac kullanma
oranlan analiz edilir. Sonunda ise farklann farki ydntemi kullanilarak sdéz konusu
programin ila¢ kullanimina etkisi ortaya cikarilir.,

Etki degerlendirme, verilere badli olarak gerceklestirien bir analizdir. Veri
olmadidi takdirde gercekci bir analizin yapiimasi mimkon degildir ve veriler, ne oranda
sistematik ve duzenli tutulmuslarsa etki analizi calismasini dogru olarak gerceklestirmek
o oranda kolaylasmaktadir?s,

Go6zden gecirlen harcama alanlannda etki degerlendirmesi icin veri temin
edilememekte ise harcama gbézden gecirmeleri sonrasinda bu kapsamda
uygulamaya konulacak reform énerisinin her biri icin etki analizi cercevesi olusturulmail,
olcUtler tasarlanmalidir. Sistematik olarak verilerin toplandigi bdylesi bir sistemin ihdas
ediimesi durumunda, etki analizleri saglikli bir sekilde gerceklestiriebilecektir.

6. Panel Veri Analizi

Panel veri, bir harcama alanina iliskin degiskenlerle ilgili belirli bir zaman
diliminde ve duUzenli bir siklikta elde edimis sonuclann degiskenler arasindaki
korelasyonunu incelemek ve gelecekteki trendlerini tahmin etmek Uzere analiz
ediimesidir. Ornegdin, yas gruplan ile ilac kullanimi arasindaki iliskiyi incelemek ve
gelecek dénemlerde ilac harcamalanna iliskin tahminde bulunmak amaciyla panel
veri analizi kullanilabilecektir. Bu analiz tGrunde Ulkeler, kuruluslar, demografik gruplar
veya belirli bir hedef kitleye iliskin egilimleri gérmek Uzere panel veriler olusturulabilir ve
analiz edilebilir.

27 YILDIRIM, Faruk, Karsi-Olgusal Etki Analizi, sanayi.gov.ir'den kavramsal dedisikliklerle aktarimistir.
28 Y|LDIRIM, F. a.g.e.’den kavramsal dedisikliklerle aktarimistr.
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7. Karsi Olgusal Etki Degerlendirmesi

Uygulanmakta olan kamusal mUdahale sonucunda bircok etki ayni anda
meydana gelebimektedir. Omegin, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Politikasinin
sonucunda istihdam, ihracat ve Uretim degiskenlerinin her biri ayni anda artmis olabilir.
Bu durumda OSB politikasiyla dncelikle degisimi ve iyi ydnde gelisimi hedeflenmis olan
temel degisken ne ise, o degisken Uzerinden etkinin aciklanmasi daha uygundur. Karsi
Olgusal Etki Degerlendirmesinde su sorunun cevabl aranmaktadir: “Eger OSB politikasi
ortaya konmamis olsaydi (Karsi olgusal durum) inracat verileri nasil sekillenecektiz” OSB
politikalannin sonucunda ihracatin artmasi beklenmektedir. Sonuc degerinin artmasi,
degismemesi veya azalmasl durumlarnna bagl olarak, OSB politikalarnin etkili oldugu,
olumlu-olumsuz (n&tr etki) bir etkisinin olmadidi (sifir etki) veya eftkisiz oldugu sonucuna
ulasilacaktir?,

Karsi olgusal etki degerlendirmesinde, kamusal muUdahaleden
yararlananlardaki degisim, yararlanmayanlann durumuna kiyasen incelenmektedir.
Ornegdin, EBA uygulamasini kullanan &grenci gruplan ile kullanmayan &grenci
gruplannin LGS basarnlannin kiyaslanmasi suretiyle dijital materyal uygulamasinin
basarisi degerlendirilebilir. Ayni sekilde aile hekimligine mUracaatin yogun oldugu
hasta gruplannin ilac kullanm aliskanliklan ile dogrudan Devlet ya da 06zel
hastanelerde tedavi hizmeti alan hasta gruplannin ilac kullanm aliskanliklan
karsilastirmali olarak incelenebilir.

Bu analiz t0r0, harcama gdzden gecirmeleri icin farkl bir bakis acisi daha
sunmaktadir. Séyle ki, karsi olgusal etki degerlendirmesinde, kamusal mudahalenin
yapllmamasi halinde, mevcut duruma kiyasla sonuclann ne olacagina iliskin
nedensellik kurularak bir etki dederlendirmesi de yapilabilir. Ornedin, mazot ve gUbre
destedinin bitkisel Uretim Uzerindeki efkisi, “bu destekleme yapiimasaydi bitkisel Uretim
nasil etkilenirdi” sorusuna verilecek cevapla degerlendirilebilecektir.

8. Trend Analizi

Trend analizi, belirli tarih araligindaki bir veri setinin zaman icindeki degisimlerini
inceleyerek gelecekteki egilimleri hakkinda tahminlerde bulunmak amaciyla
basvurulan bir analiz teknigidir. Trend analizii, gecmis verilerden faydalanarak
gelecekteki egilimleri ve olasi olaylan belilemeye yardimci olur. Egilimleri tanimlamak
icin hareketli ortalamalar, korelasyon, regresyon analizleri yapilabilir.

Hareketli ortalama, belirli bir stre icerisindeki degisimleri dUzeltmek amaciyla
kullanilir. Ornegin, bir kamusal midahaleden yararlananlarn sayisi dénemsel olarak
farklilik gsterir, yararlanici sayisinin girdi olarak kullanilacagi bir analizde her bir dbnem
icin yararlanici sayisi ortalama olarak hesaplanir ve kullanilir.

2% YILDIRIM, F. a.g.e.’den kavramsal degisikliklerle aktarimistr.
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9. Regresyon Analizi

Regresyon analizi, bir kamusal mudahalenin girdi, ¢ikti ve sonuclan arasindaki
iliskinin analiz edilmesi amaciyla kullanilabilecek bir analiz yéntemidir. Aralannda
sebep-sonuc iliskisi bulunan iki veya daha fazla degisken arasindaki iliskiyi belilemek
ve bu iliskiyi kullanarak o konu ile ilgili tahminler yapabilmek amaciyla basvurulur.
Regresyon andlizi ile degiskenler arasindaki iliskinin varligi, eger iliski var ise bunun gicU
hakkinda bilgi edinilebilir. Ornegdin, hastaneye miracaat sayisi ile recete sayisi ve ilac
kullanimi arasindaki iliski regresyon analizi ile belirlenebilir. Bu durumda beklenen sonucg;
hastane basvurusu arttikca recetelerin de artiyor oldugu (muracaat ile recete
arasinda guclu pozitif bir iliski); ve recete arttikca kullanilan ilagc miktarnnin artiyor oldugu
(recete ile ilac kullanimi arasinda guclU pozitif bir iliski) seklinde olacaktir. Ayni sekilde
destek miktanndaki degisim ile yararlanan sayisi arasindaki iliski regresyon analiziyle
tanimlanabilir.

10. Korelasyon Analizi

Korelasyon andalizi; degiskenler arasindaki iliski, bu iliskinin ydnU ve siddeti ile ilgili
bilgiler sadlayan analiz teknigidir. ki ya da daha cok dedisken arasindaki iliskinin
matematiksel bagintisi “Regresyon Andalizi” ile iliskinin ydnU ve derecesi ise “Korelasyon
Analizi” ile incelenir. Amac bir degiskendeki artisin digerinde artis veya azalisla birlikte
gidip gitmedigini gérmektirs°,

Korelasyon katsayisi, bagml degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin
gUcinU goésteren bir katsayidir. Ornedin; sigorta prim oranlar ile isthdam ve kayit disi
isfihdam arasindaki iliskinin yénu ve siddeti korelasyon katsayisiyla belirlenir.

Ornedin; “Antibiyotik Toketimi ile Antibiyotik Direnci Oranlan” arasindaki iliskinin
incelendigi bir analizde; fazla antibiyotik kullanimi ile direncli bakteri oranlan arasinda
genellikle porzitif korelasyon bulundugu sonucuna ulasilir. Ya da “Saglik Harcamalari ile
Bebek Olim Orani” arasindaki iliskinin incelendidi bir analizde; daha yiksek sadlik
harcamasinin genellikle daha dUsUk bebek 61Um oraniyla iliskili oldugu sonucuna ulasilir
(negatif korelasyon).

30 Korelasyon nedensellik anlamina gelmez. Yani “saglk harcamasi arttidi icin bebek 6lUm orani azaldi” diyemeyiz. Bu
azalis saglik sistemine yapilan diger yatinmlarla, sosyo-ekonomik gelismelerle veya daha genis faktdrlerle iliskili olabilir.
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EK 3: DOLAYLI MALIYETLER; MALIYET ATAMA

Belirli bir netice (Urun veya hizmet Uretmek, Uretiimesiicin destek sunmak vs.) icin
yUrUtUlen isler sirasinda tUketilen kaynaklarnn (fiziksel kaynaklar veya finansal kaynakliar)
degerine maliyet, maliyete iliskin bilgilerin belirli bir amaca hizmet etmek Uzere bir
araya getirimesine ise maliyetlendirme deniimektedir. Bu Rehbere goére
maliyetlendirme, yapillan harcamalann “Harcama Alaninin Tanimlanmasi”  basligi

altinda belirenen
e kamusal
= . FerRens SIerE muUdahalelerle
= PR iliskilendirimesidir.
@) MUdahale 1 i ; Giderleri .
™ Bir  kamusal
2 Cari Transferler mUdahalenin iki  tor
g e ' maliyefi olabilr;
O F Sermaye Giderleri dogrudan  maliyet,
o ‘ dolayli maliyet.
— S, Dogrudan maliyetler,
ciktl, Gron ve hizmetle
iliskisi dogrudan

kurulabilen maliyetler
olup program siniflandirmasi esas alinarak tespit edilebilir.

Program siniflandirmasinda yer verimeyen kamusal mudahalelerde ise bu
maliyetler girdilerin izienmesi suretiyle belilenebilir. Bunun icin kamusal mUdahalenin
yapllimasina yonelik strecler gézden gecirilerek her bir cikti, Urin ve hizmet icin
gerceklestirilen isler listelenir. Is; belirli bir cikt, Urdn ve hizmetin Uretimi ve sunumuna
yonelik olarak girdi kullanmak suretiyle gerceklestirien, bagimsiz olarak tanimlanabilen,
yonetiebilen  ve
sorumiulugu bir

yoneticiye Kamusal Mudahalenin Maliyeti

atfedilebilen  her

bir eylemdir' Girdi Dogrudan Neden-Sonuc  Maliyet Havuzu

maliyetleri, Maliyet iliskili Maliyet Pay Toplam Maliyet
oncelikle  islerle is 1
liskilendlirilir, islerin is 2
maliyetinden cikt,
Urin ve hizmetin
yani kamusal
mUdahalenin UMD T
maliyetine ulasilir.

Ancak, islerin

dolayl maliyetleri de vardir ve maliyet atama strecinde dolayl maliyetlerin de dikkate
alinmasi gerekir.

Dolayll Maliyet
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islerle iliskisi dogrudan kurulamayan maliyetler, dolayl maliyetler olup iki sekilde
ortaya cikar; genel olarak cikt, Urin ve hizmetlerle iliskili olmakla birlikte dogrudan bir
ciktl, Urin ve hizmetle bagl kurulamamis maliyetler ile idari yapr maliyetleri gibi birden
fazla c¢ikt, UrGn ve hizmet tarafindan paylasilan maliyetler.

Kamusal mUdahalelerle iliskili oldugu anlasiimakla birlikte dogrudan bir isle ve
dolayisiyla bir cikti, Grin ve hizmetle bagdi kurulamamis maliyetler, neden sonuc iliskisinin
kurulmasi suretiyle cikti, Urun ve hizmetlerle iliskilendirilir. Neden sonuc lliskisi ile birlikte
dolayli maliyetlerin ne kadarlik kisminin hangi ise ait oldugu tespit edilir. Bu iliskinin
kurulup dolayll maliyetflerin dogru tutannin islere dagitimasi icin ilgili birimlerin
sorumlular ile mUlakatlar gerceklestirilir.

idari yapr maliyetleri ile diger paylasian maliyetlerin toplami, maliyet havuzu
olarak tanimlanir ve bu maliyetler, girdi tUrleri esas alinarak c¢ikti, UrGn ve hizmetin
tUkettigi kaynaklann agirigina gore dagitilir.
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TANIMLAR

Analiz Soru Seti: Harcama gdézden gegirmenin kapsamini, igerigini ve derinligini
beliremek, analizlerin yapillmasina, bulgulann tespitine ve onerilerin gelistirimesine
temel olusturmak, harcamanin ekonomiklik, etkinlik, efkililik, ilgililik ve esitlik/hakkaniyet
acisindan farkll boyutlarni sorgulamak amaciyla belilenen sorulardir.

Calisma Grubu: Hazine ve Maliye Bakanligindan ilgili Genel MUdUr Yardimcisinin
koordinatérlgunde harcama alanina iliskin veri, bilgi ve belge paylasmak, analizier
yapmak, bulgular tespit etmek, oneriler gelistrmek ve gbdzden gecirme raporunu
hazilamak Uzere her bir harcama alani icin ilgili idarelerin ydnetici ve uzmanlarnnin
katilimiyla olusturulan yapidir.

Cikt: Belirli bir miktarda girdi kullanilarak idarelerin yorGttogu is, islem ve surecler
sonucunda Uretilen ve sunulan Uron ve hizmetlerdir.

Digsal Faktor: Belirli bir kamusal mUdahalenin cikti ve sonuclarn Uzerinde olumlu
ya da olumsuz etkileri olan ancak bu mudahaleyi planlamak, organize etmek ve
yUrUtmekle sorumlu kamu idaresi/idarelerinin sorumlulugunda ve kontrolinde olmayan
is, islem, eylem, tutum ya da davranislardir. Komusal mUdahalenin performansinda bu
mudahaleyle baglantill olmayan faktérlerin etkisinin elimine edilmesi suretiyle etkinligin
ve efkililigin degerlendirimesi baglaminda digsal faktorler dikkate alinir.

Dogrudan Maliyet: Belirli bir cikfi, UrUn ya da hizmet ile iliskisi dogrudan
saptanabilen harcamalardir.

Dolayl Maliyet: idarenin yénetim ve organizasyonu icin zorunlu harcamalar ile
birden fazla cikti, UrGn ya da hizmeti ilgilendiren ve her birine atfedilebilecek miktarn
tam olarak hesaplanamadigi maliyetlerdir.

Etki: Bir politika, program veya faaliyetin pozitif veya negatif, dogrudan veya
dolayl, istenilen veya istenmeyen uzun vadeli sonuclandir.

Etkililik: Harcamanin  beklenen hedeflerini veya sonuclanni  basarma
derecesidir.

Etkinlik: Kamusal muUdahalenin ¢kt veya sonuclannin  girdileri  dikkate
alindiginda maksimize ediimesidir. Harcamalar araciligiyla Grefilen cikt, Orun ya da
hizmetler ile bunlann GUretiimesinde kullanilan kaynaklar arasindaki iliskidir. Etkinlik,
ciktinin birim maliyeti ile &IcGlUr.

Etkinlik Analizi: Belirli bir amaca aynlmis kaynaklann daha iyi ve ekonomik
kullanim imkaninin incelenmesidir.

Ekonomiklik: Komusal mUdahalenin planlanan sonug ve cikhlanni basarmak
Uzere kullanilan kaynaklarnn maliyetinin minimize edilmesidir. Mali ve fiziki kaynaklar ile
insan kaynaklarnnin uygun zamanda ve en diUstk maliyetle uygun kalite ve nitelikte
elde edilmesidir.
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Esitlik/hakkaniyet: Harcamalann odaklandigi hedef kitlenin harcamalarn cikt
ve sonuclarnna erisebilme imkanidir.

Girdi: Urin ve hizmetlerin Uretim sirecinde kullanilan her t0rl0 beseri, fiziki ve malli
kaynagi ifade eder.

Gorev Tanimi Belgesi: Harcama gdzden gecirmenin amaci, hedefleri, kapsami
ve icerigi, takvimi ve esaslanni belirleyen gbzden gecirme planidir.

Harcama Onceligi/Onceliklendirmesi: Kamu kaynaklarnin, farkll harcama
secenekleri arasinda politika éncelikleriyle uyumlu olarak topluma ve ekonomiye en
yUksek faydayr sunan alanlara tahsis ediimesidir.

Hedef Kitle: Sunulan cikt, UrUn ya da hizmetlerden yararlanan topluluk veya
gruptur.

ilgililik: Harcamanin politika  &ncelikleriyle uyumu ve bu &nceliklere
uygunlugudur.

Kamusal Midahale: Belirli bir toplumsal ve ekonomik ihtiyacin karslanmasi
amaciyla harcama yapmak suretiyle Uretilen ve hedef kitleye sunulan ciktl, Urin ya da
hizmetlerdir.

Kararlilik Beyani: Gézden gecirme konulanni, gbdzden gecirme amac ve
hedeflerini, streleri ve ydnlendirme kurulunun yapisini belileyen Hazine ve Maliye
Bakanligi makam onayidir.

Mali Alan: Kamu buUtcesinin mali strdGrulebilirigini veya ekonominin istikrarini
korumaya yonelik hedeflerden sapmadan yeni ihtiyaclar ve politika énceliklerine
kaynak saglanmasi imkanidir.

Mali Konsolidasyon: Kaomu aciklarnnin kontrol altina alinmasi ve borc stokunun
sUrdUrUlebilir bir seviyeye cekiimesi amaciyla uygulanan mali uyum politikalandir.

Maliyet-Etkinlik: Belirli bir sonucu saglamaya yénelik iki veya daha fazla girisimin
hem maliyetlerinin hem de sonuclarnin karsilastirmall olarak incelenmesidir.

Maliyet Merkezi: Belirli bir kamusal mudahale kapsaminda, dogrudan cikti, Urin
veya hizmeti bir b0tin olarak Ureten ve hedef kitleye sunan birimlerdir. Bunlar genellikle
merkez disi harcama birimleridir. Ornedin tedavi edici sadlik hizmetleri kapsaminda her
bir hastane maliyet merkezi kabul edilir. Ayni sekide ortadgretimin etkinliginin
degerlendirimesinde her bir okul mudurlugu bir maliyet merkezi olarak kabul edilir.

Merkezi Mali Aktorler: Hazine ve Maliye Bakanlidi ile Strateji ve BUtce Baskanligini
ifade eder.

Operasyonel Etkinlik: En dUsuk maliyetle en iyi sonuclann elde edilmesidir. Belirli
ciktl, UrOn ya da hizmetin, asgari harcama yapilmak suretiyle Uretilip sunulmasi ya da
belirli bir harcama ile azami cikh, Urin ya da hizmetin Uretilip sunulmasi halinde
operasyonel etkinlik saglanmis demektir.
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Performans Bilgisi: Harcamalarnn girdi, ¢iktl ve sonuclarna iliskin nicel ve nitel veri
ve bilgilerdir.

Stratejik Analizz Kamusal mudahalenin  politikalarla baginin ve beklenen
sonuclara etkisinin incelenmesidir.

Sureg: Birislemi gerceklestirmek veya sonuca ulasmak Uzere uygulanan yéntem
ve is dizinidir.

Ust Politika Belgeleri: Kalkinma plani, orta vadeli program ve Cumhurbaskanhid
yillk programini ifade eder.

Yonlendirme Kurulu: Gézden gecirlecek her bir harcama alaniyla ilgili olarak
goérev tanmi belgesini karara baglamak, sureci koordine etmek ve nihai raporu
degerlendirmek Uzere Hazine ve Maliye Bakanlidi ilgili Bakan Yardimcisi baskanliginda,
ilgili kamu idarelerinin Ust duzey temsilcilerinin katiimiyla olusturulan yapidir.

YUritme Kurulu: Ydnlendirme kurulunun kararlastirdigi cercevede gdzden
gecirme calismalarnin yUrUtilmesini saglamak, ilerlemeyi izlemek, calisma grubunun
ciktilanni degerlendirmek ve periyodik olarak yénlendirme kuruluna raporlamak Uzere
Hazine ve Maliye Bakanlgi bUnyesinde olusturulan yapidir.
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