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OZET

Bu tez caligmasinda, biitce hakkinin kamu mali yOnetimi iizerindeki etkisi
tarihsel, hukuki ve sistemsel boyutlariyla ele alinmistir. Biitge hakki, halkin kamu
gelir ve giderleri iizerinde temsilcileri aracilifiyla soz sahibi olmasini ifade eden
temel bir demokratik ilkedir. Calismada Oncelikle biitge kavrami, unsurlart ve
klasik-modern biitce ilkeleri agiklanmis; ardindan biitge hakkinin ingiltere, Fransa ve

Osmanli’dan giinliimiize kadar olan geligim siireci incelenmistir.

Tiirkiye’de biitce siireci, 1982 Anayasast ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde sekillenmekte olup, yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki yetki paylagimi biitge hakkinin kullanimin1 dogrudan etkilemektedir. 2017
Anayasa degisikligi ile gecilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, biitge hakkinin
isleyisinde Onemli degisiklikler dogurmus; yiirlitmenin biitce tiizerindeki etkisi

artarken, yasamanin denetim giicii etkilenmistir.

Tezde ayrica biitge hakkinin mali saydamlik, dogruluk ve mali disiplin ilkeleri
cercevesinde kamu mali yonetimine olan etkisi degerlendirilmis; Sayistay’in
denetim, raporlama ve yargilama fonksiyonlar iizerinden biitce hakkinin kurumsal
glivenceleri analiz edilmistir. Son olarak, 2023 yilinda yapilan seyyanen zam
diizenlemesi 6rnek olay olarak ele alinmig ve biitge hakki agisindan anayasal

degerlendirmesi yapilmistir.



ABSTRACT

In this study, the impact of the budgetary right on public financial management
from its historical, legal, and systemic perspectives has been examined. The
budgetary right is a fundamental democratic principle allowing the public to have a
voice in public revenues and expenditures through their representatives. The study
first has explained the concept of the budget, its elements, and classical and modern
budgetary principles and then analyzed the evolution of the budgetary right from the

British, French, and Ottoman periods to the present day.

The budget process in Turkey has been structured within the framework of the
1982 Constitution and Public Financial Management and Control Law, No. 5018,
and the division of authority between the legislative and executive branches directly
impacts the exercise of the budgetary right. The Presidential System of Government,
introduced with the 2017 Constitutional amendment, has brought about significant
changes in the functioning of the budgetary right and while the executive's influence

over the budget has increased, the legislative's oversight power has been affected.

In the thesis, the impact of the budgetary right on public financial management
within the framework of the principles of fiscal transparency, accuracy, and fiscal
discipline has been evaluated. Afterwards, the institutional safeguards of the
budgetary right have been analyzed through the Court of Accounts' auditing,
reporting, and adjudication functions. Finally, the 2023 salary increase regulation has
been examined as a case study and constitutionally studied from the perspective of

the budgetary right.

II
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GIRIS

Devletin  toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla sundugu kamu
hizmetlerinin finansmani, kamu maliyesinin temel islevlerinden biridir. Bu
hizmetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecinde biitce yalnizca bir
mali belge degil ayn1 zamanda demokratik temsilin, hesap verilebilirligin ve hukuki
denetimin temel araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitge hakk: ise, halkin kamu
gelir ve giderleri iizerinde dogrudan veya temsilcileri araciligiyla s6z sahibi olmasini

saglayan anayasal bir yetkidir.

Tarihsel siiregte biitce hakki, mutlak monarsilere karst halkin mali
egemenligini tesis etme miicadelesiyle sekillenmis; Magna Carta ’dan Fransiz
Devrimi’ne, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e uzanan bir gelisim gostermistir. Bu hak,
glinlimiizde demokratik devletlerin mali sistemlerinin temel tas1 haline gelmis kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve hukuka uygun sekilde kullanilmasini giivence altina

almustir.

Tirkiye’de biitce hakki 1982 Anayasasi ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile kurumsal bir g¢erceveye oturtulmustur. Ancak 2017 yilinda
yapilan anayasaya degisikligiyle gecilen Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi, biitce
siirecinde yliriitmenin roliinii arttirmis; yasama organinin biitge iizerindeki denetim
giiciinii yeniden sekillendirmistir. Bu degisim, biitge hakkinin isleyisi ve etkinligi

acisindan yeni tartismalar1 beraberinde getirmistir.



Bu tez ¢alismasinda, biitge hakkinin kavramsal temelleri, tarihsel gelisimi ve
Tiirkiye’deki sistem igerisindeki yeri detayli bicimde ele alinacaktir. Ayrica biitce
ilkeleri ve denetim mekanizmalari c¢ergevesinde biitge hakkinin kamu mali
yonetimine olan etkisi degerlendirilecek; Sayistay’in rolii ve 6rnek olay analizleri
tizerinden biitce hakkinin uygulamadaki goriiniimii incelenecektir. Bdylece, biitce
hakkinin demokratik isleyisteki 6nemi ve kamu mali yonetimindeki stratejik rolii

ortaya konulacaktir.



BiRINCi BOLUM

BUTCE VE BUTCE HAKKININ KAVRAMSAL GELISIMI ILE TARIHSEL

ARKA PLANI

1.1.BUTCE KAVRAMI VE UNSURLARI

Bireyler bir arada yasayarak toplumu olusturmus, kisisel ihtiyaglarinin yaninda
toplumsal ihtiyaglar da ortaya ¢ikmistir. Toplumsallagsmanin bir sonucu olarak ortak
kullanima konu olan mal ve hizmetlerin saglanmasi adina devlet ekonomiye
miidahale eder ve kamu yararin1 gozeterek kamusal mal ve hizmetleri sunar. Devletin
sundugu hizmetlerin parasal karsiligi vardir ve bu maliyetler kamu harcamalaridir.
Bu harcamalarin finanse edilmesi yani karsilanmasi i¢in devlet basta vergiler olmak
tizere birtakim gelirler elde eder. Toplumun ortak geliri olan bu gelirlere kamu
gelirleri denilmektedir. Halkin ortak gelir ve giderlerini bir biitiin olarak gosteren;
ayrica hiikiimete bu gelirleri toplama ve harcamalar1 yapma yetkisi veren yazili belge

ise kamu biitcesi olarak tanimlanr. '

! https://www.cihanyuksel.org/mly309_ders_notu.pdf
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1.1.1.Biitce Kavramina Genel Bir Bakis

Tirk Dil Kurumu tarafindan biitce “Devlet ve oteki kurulus veya topluluklarin
belirli bir donem igindeki gelir ve giderlerinin oranlama niceliklerini énceden
belirleyen, onaylayan ve bu iglemlerin yapimasina izin veren kanun veya karar”
seklinde tanimlanmustir.? Biitge terimi koken olarak Latince “bulga” ve Fransizca
“bouge” ya da “bougette” kelimelerinden tiiremektedir ve torba veya deriden bir
canta anlamma gelmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde biitce, Ingilizce “budget”
kelimesine doniismiis ve 17.yy’dan itibaren bugilinkii anlamiyla kullanilmaya

baslanmustir.’

Tirkiye'de biitge, 1982 Anayasasi 161.maddesi ile diizenlenmis olup, kamu
gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin yapilabilmesi icin TBMM’nin onayina
tabidir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 3. maddesinde biitgce
“Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlart gosteren ve usultine uygun olarak yiiriirliige konulan belge “olarak

tanimlanmgtir.*

Tanimi ayrintilandirmak ve igerigini anlasilir kilmak igin gelir ve gider

kavramlarini agiklamak gerekir. Dar anlamda kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin

2 https://sozluk.gov.tr/

3 Hikmet Dersim YILDIZ, Biitge Hakk1 Perspektifinden Biitce Saydamligi ve Demokrasi iliskisi:
Secili Ulkeler Kapsaminda Bir Analiz, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali, Doktora Tezi,2022, s.6.

4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/2003 1224 .htm#1
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bedeli olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerin (belediyeler, il 6zel idareleri ve
koyler gibi) yaptiklart 6demelerdir. Genis anlamda kamu harcamalar1 ise, yalniz
devlet ve diger kamu kuruluslarinin biitce Odemelerini degil, iktisadi devlet
tesekkiillerinin harcamalari, sosyal sigorta kuruluslarinin 6demeleri, vergi muaflik ve

istisnalar1 ve dzel kisilerin kamu kuruluslarina yardimlarini da igeren bir kavramdir.’

Modern devletlerde biitce, genellikle teknik bir mali belge olarak algilanir.
Oysa tarihsel gelisim dikkate alindiginda biitge, halkin siyasal egemenliginin en
dogrudan ifadesidir. Biit¢e yalnizca bir "gelir-gider tablosu" degil, ayn1 zamanda
egemenligin temsili bigcimde kullaniminin en énemli aracidir. Modern biitge siireci,
demokratik olusumun vazgecilmez bir unsurudur ve biitce hakk: olarak ifade edilen
kavramin ¢atisint  olugturmaktadir. Biitge, ydneten ve yonetilen arasindaki
uzlagmanin tanimidir. Dolayisiyla biitce, siyasi bir siire¢ olup, yonetenle yonetilen

arasindaki hesap verme sorumlulugu sisteminin en énemli unsurudur.®

Geleneksel biitce sisteminden performans esasli bilitceleme sistemine
gectigimiz gliniimiizde “ne kadar harcandi” sorusu yerini “ne amaclandi” ve
“hedeflenen amaglara ulagilma diizeyi nedir” sorularina birakmis boylece biitce,
sadece finansman araci degil, ayn1 zamanda stratejik yonetim araci haline gelmistir.
Performans esash biitgceleme (PEB), kamu harcamalarinin yalnizca miktarina degil,

ayn1 zamanda etkinligine ve sonuglarina odaklanan c¢agdas bir biitceleme

5 Ahmet ARSLAN, Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim, Maliye Dergisi, Cilt 140,
Say12,2002, s.2.

¢ Ali Gokhan GOLCEK, Biitce Kavrami ve Biitge Hakk1: Tarihsel Bir Inceleme, Vergi Raporu, Say1
182,2014, s.134.



yaklasimidir. Bu anlayis, kamu kaynaklarmin verimli, etkili ve hesap verebilir

sekilde kullanilmasim hedefler.’

1.1.2. Biitcenin Unsurlari

Biitce, tarihsel siire¢ igerisinde yalnizca bir mali planlama araci olmanin
Otesine gecmis; Ozellikle temsili demokrasilerin gelisimiyle birlikte yasama ve
yiirlitme arasindaki dengeyi saglayan temel mekanizmalardan biri haline gelmistir.
Temsili demokrasiyle yonetilen iilkelerde halk, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
amaciyla yapilacak harcamalar ve bu harcamalarin finansmaninda kullanilacak
gelirlerin  toplanmas1 konusunda karar alma yetkisini, secilmis temsilcileri
aracilifiyla kullanmaktadir. Bu baglamda yasama organi, kamu kaynaklarinin nasil
kullanilacagina iligkin yetkiyi anayasal c¢ergevede elinde bulundurmakta; ancak bu
yetkisini belirli smirlar dahilinde yiiritme organmna devretmektedir. Ylriitme,
kendisine devredilen bu yetki dogrultusunda kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in
gerekli harcamalar1 planlamakta ve bu harcamalarin karsilanacagi gelir kaynaklarini
belirlemektedir. S6z konusu gelir ve gider planlamasi, biitge kanun teklifi ad1 altinda
yasama organinin onayima sunulur. Teklifin yasama tarafindan kabul edilmesi

halinde, yeni mali y1l boyunca yiiriirliige konulur ve uygulanmaya baslanir.

7 OECD, Performance Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing, 2007, s. 9.
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Uygulama siireci yalnizca harcama ve gelir tahsilatini degil, ayn1 zamanda bu
islemlerin izlenmesi ve denetlenmesini de kapsar. Bu ¢ergevede, yiirlitmenin biitceyi
belirlenen ilkelere uygun sekilde kullanip kullanmadigi, kesin hesap kanunu teklifleri
ve Sayistay raporlar1 gibi denetim mekanizmalariyla degerlendirilir. Boylece biitge

hem mali planlama hem de demokratik hesap verebilirligin bir araci olarak islev

goriir.3
BUTCE
UNSURLARI
| |
Biitcenin Biitce Biitce Uygulama
Onaylanmasi Uygulamalarinin Sonuclarinin
Izlenmesi Degerlendirilmesi

Sekil 1-Biitcenin Unsurlar’

Biitce genel olarak yukarida belirtildigi sekilde ti¢ farkli unsurdan
olugmaktadir. Bu unsurlar sekilde gosterildigi {lizere biit¢cenin onaylanmasi, biitce

uygulamalarinin izlenmesi, biitge uygulama sonuglarinin degerlendirilmesidir.

8 Hatice COBAN, Cumhurbagkanlig1 Hjikiimet Sisteminde Denge ve Denetimin Bir
Geregi Olarak Biitge Hakki, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi,2020, s.70

% flhan YAMAN, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi Tarafindan Biitge Hakkinin
Kullaniminin Etkinligi Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,2024, s.15



1.1.2.1. Biitcenin Onaylanmasi

Biitge, yalnizca kamu gelir ve giderlerinin niceliksel bir planlamasi olmanin
Otesinde, kamu kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina iligkin temel bir hukuki
diizenleme aracidir. Kamu maliyesi disiplini iginde biit¢enin hazirlanmasi,
kaynaklarin etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yonetilmesinin ilk agamasini
olusturur. Ancak, bu mali planin yasama organi tarafindan onaylanmasi, biitgenin
hukuki baglayicilik kazanmas1 agisindan vazgegilmez bir siirectir. Bu onay sayesinde
blitce, yliriitme organimnin mali faaliyetlerini belirleyen ve sinirlandiran resmi bir
kanun haline doniisiir ve boylelikle mali disiplinin ve kamu hesap verebilirliginin

teminati olur.

Temsili demokrasilerde, halk egemenlik hakkin1i dogrudan degil, secilmis
temsilciler araciligiyla kullanir. Bu baglamda yasama organi, kamu gelirlerinin
toplanmasi ve kamu harcamalarinin gercgeklestirilmesi konusunda nihai karar verme
yetkisine sahiptir. Ancak yasama, bu yetkisini bilitge kanunu vasitasiyla yliriitme
organina devretmektedir. Yetki devri, sadece yiirlitmenin kamu hizmetlerini
gerceklestirmesi igin gerekli mali kaynaklara erisimini saglamakla kalmaz, aym
zamanda yiiriitmenin mali islemlerinin yasal sinirlar iginde yapilmasini temin eder.
Bu durum, kamu mali yonetiminde yetkinin devri ile denetim arasinda sik1 bir iligki

oldugunu ve biitgenin bu iki mekanizmay1 baglayan temel ara¢ oldugunu gosterir. '°

10 Osman PEHLIVAN, Biitce Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2012.s. 75
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1.1.2.2. Biitce Uygulamalarinin izlenmesi

Biit¢enin yiirtirliige girmesinden sonra baslayan uygulama siireci, yalnizca mali
islemlerin gergeklestirilmesiyle sinirli kalmaz; ayni zamanda yiiriitme organinin bu
kaynaklar1 ne olgiide etkili kullandiginin izlenmesini de igerir. Bu izleme siireci,
kamu yoOnetiminde hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin hayata gegirilmesi

acisindan kritik oneme sahiptir.

Yasama organi, biitge uygulamalarini denetleme yetkisi c¢ergevesinde;
ylriitmenin 6ncelik verdigi harcama alanlarimin halkin beklenti ve ihtiyaglariyla
Ortligip Ortlismedigini, tahsis edilen o©deneklerin kalkinma hedeflerine katki
saglayacak sekilde kullanilip kullanilmadigini degerlendirmektedir. Bu baglamda
izleme faaliyetleri, yalnizca mali gerg¢eklesmeleri kontrol etmekle kalmaz; aym

zamanda kamu hizmetlerinin sonuglarini da analiz etmeyi gerekli kilar.

Yasama organi, yiiritmenin biitce uygulamalarmi yalnizca biitge kanunu
cercevesindeki stireclerle degil, ayn1 zamanda Anayasa ve Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Ictiiziigiinde kendisine taninan bilgi edinme ve denetim yetkileri araciligtyla
da izleyebilmektedir. Bu baglamda yasama; yiirlitmenin kamu kaynaklarin1 nasil
kullandigin1 denetlemek amaciyla genel goriisme, yazili soru, meclis arastirmasi ve

meclis sorusturmasi gibi anayasal denetim mekanizmalarina bagvurabilmektedir.



Bu denetim yollari, yasamanin kamu mali yOnetimi tizerindeki gozetim
gorevini gliclendirirken, ayn1 zamanda kamu yonetiminde seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin islerligini artirmaktadir. Ornegin, bir milletvekili, belli bir
donemde gergeklesen biitce uygulamasina iligkin bilgi talep edebilir; 2025 yili ocak
aymda herhangi bir vergi tiirlinden ne kadar tahsilat yapildigin1 Hazine ve Maliye
Bakani’na yoneltecegi yazili bir soru Onergesiyle 0grenmeye caligabilir. Bu gibi
araclar, yasamanin ylriitmeden bilgi alarak biitcenin uygulanis bi¢imini

degerlendirmesine ve gerektiginde miidahil olmasina imkan tanir.

Dolayisiyla biitge uygulamalarinin izlenmesi, kamu kaynaklarinin amaclara
uygun, etkili ve verimli bi¢cimde kullanilip kullanilmadigmin ortaya konmasini
saglar. Bu siireg, biitgenin sadece planlama degil, ayn1 zamanda stratejik yonetim ve
kamu politikalarinin performans o6lglimii aract olarak kullanilmasina da olanak

tanur. !

1.1.2.3. Biit¢e Uygulama Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Biitce uygulama sonuglarina yonelik denetim, kamu kaynaklariin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigin1 degerlendirme amaci
tasimaktadir. Bu denetim siirecinin kapsami, yalnizca harcamalarin muhasebe
kayitlartyla uyumlulugunu kontrol etmekle smirli degildir; aym1 zamanda kamu

hesaplarina dayali olarak yiiriirliige konulan ¢esitli mali ve sektdrel politikalarin

1" Ahmet KESIK, Biitge Uygulama Asamasinda Parlamentonun izleme/Gézetim Fonksiyonu:
Komisyonlarin Rolii ve Biitce Analiz Kapasitesi”, Biit¢e Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii,
Afyonkarahisar: Uluslararas: Sempozyum (7-8 Ekim 2008), TBMM Basimevi, s.287.
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sonuglarini analiz etmeyi ve bu politikalarin kamu hizmetlerine olan yansimasin
performans Olgiitleri cergevesinde degerlendirmeyi de igerir. Bu sayede
uygulamalarin genel basarisi, hedeflere ulasilip ulasilmadigi ve varsa sapmalarin

nedenleri sistematik olarak ortaya konulabilmektedir.

Cagdas biitgeleme sistemine gegisle birlikte, geleneksel merkeziyet¢i ve kati
harcama anlayisinin yerini daha esnek, sonu¢ odakli ve yonetsel sorumluluga dayal
bir mali yonetim anlayisi almistir. Bu doniisiim dogrultusunda, harcama birimlerine
ve yoneticilere, kamu kaynaklarmi kullanma noktasinda daha fazla inisiyatif
taninmig; harcama Oncesi siireglerde esnek karar alma mekanizmalar
desteklenmistir. Ancak bu esneklik, beraberinde daha giiclii bir hesap verebilirlik

ihtiyacini da getirmistir.

Dolayisiyla harcama sonrasinda, yapilan giderlerin yalnizca sekli uygunlugu
degil; ayn1 zamanda mevzuata uygunluk, biitce amaglartyla uyum, hizmet kalitesi,
verimlilik diizeyi ve stratejik hedeflere katki gibi yonlerden de degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin kapsami genislemis; sadece
geleneksel mali denetimi degil, performans denetimi, uygunluk denetimi ve etkililik
analizi gibi cagdas denetim tiirlerini de icerecek bigimde gelismistir. Boylelikle kamu
yonetimi hem mali disiplini korumay1 hem de kamu hizmetlerinin kalitesini artirmay1

hedefleyen daha biitiinciil ve hesap verebilir bir yapiya kavusmustur. '

12 Yaman, s.22.
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1.2.BUTCE ILKELERI

Tiirk kamu mali yOnetiminde biit¢e disiplinin saglanmas1 anlaminda 5018
Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile getirilen biitce ilkeleri biitgeleme
stirecinin felsefesini ortaya koymaktadir. Bdylelikle anayasa kurucularinin, yasama
ve ylritmenin devlet idaresinin en Onemli araglarindan olan biit¢eyi nasil
degerlendirdikleri ortaya ¢ikmaktadir. Hem anayasal hem de yasal seviyede kabul

edilen biitceleme ilkeleri mali sistemin tamamu iizerinde etkili olmaktadir. '

BUTCE
ILKELERI
1 1
KLASIK BUTCE MODERN
. . BUTCE
ILKELERI il KELER{

Sekil 2-Biitce ilkeleri !4

1.2.1.Klasik Biitce ilkeleri

Genellik ilkesi, devlet maliyesinin tek bir varlik olarak ele alinmasini, biiyiik
ya da kiigiik her tiir devlet gelir ve giderinin biitcede goriilmesini amaglayan bir

ilkedir. Boylece biitgede, tiim kamu gelir ve giderlerinin ayrintili bir sekilde ve ait

13 Abdiilkerim EROGLU ve Haluk EGELI, Iyi Uygulamalar Cercevesinde Biitce Ilkeleri ve Ornek
Ulke incelemeleri, Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, Aralik 2020, 5.73

14 Nihat EDIZDOGAN ve Ozhan CETINKAYA, Kamu Biitgesi, Bursa, Ekin Yaymevi,2019, s.41.
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olduklar1 siitunlarda yer almasi, kamu kuruluslarinin ger¢ek mali durumlarinin da

biitgelerinde goriilmesini saglamus olur. '3

Genellik ilkesi uygulamada baslica ii¢ noktada agirlik kazanir:

e Tiim devlet gelir ve giderlerinin biitgede gosterilmesi,

e Biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin gayri safi (briit) tutarlar olarak

belirtilmesi,

e Devlet gelirlerinin tiimiiniin kamu hizmetlerinin karsiligi olarak tutulmasi
(adem-i tahsis), diger bir deyisle, belirli gelirlerin belirli giderlere énceden

ayrilmamasidir. (Tahsis edilmemesi)'®

Biitcede birlik ilkesi, devlet gelir ve giderlerinin tek bir biitcede gosterilmesini
ifade eder. Birlik ilkesi tek bir biitge disinda gelir toplanmasina ve harcama
yapilmasina miisaade etmez. Dolayisiyla devlet faaliyetlerinin tek bir belge

uzerinden izlenmesine imkan vermektedir.

Birlik ilkesi biit¢enin denk olup olmadigini anlamaya imkéan veren tek ilkedir.
Zira devlet gelir ve giderleri birden fazla biit¢eye paylastirildiginda biitge agig1

bunlardan biri veya birkaci i¢inde kaybolacaktir.!’

15 Nihad SAYAR, Amme Maliyesi,2.Cilt, Biitge Prensipleri ve Tatbikati,3.Baski, Istanbul, 1964, s.3.

16 Edizdogan ve Cetinkaya, s.41.
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Aciklik ilkesi, blitce ve ilgili diger belgelerin herkesin anlayabilmesini ifade
eder. Biitcelerin istisnasiz herkes tarafindan anlagilmasi, yorumlanmasi ve
elestirilebilmesi aciklik ilkesinin tam manasiyla benimsendigini gostermektedir. '8
Aciklik ilkesi glinlimiizde “mali saydamlik” kavrami ile karsimiza ¢ikmaktadir. Mali
saydamlik, hiikiimetin; yapisinin, fonksiyonlarinin, mali politika ve hedeflerinin
kamuoyuna ag¢ik olmasidir. Ayrica mali saydamlik, segmenlerin; mali piyasalar1 ve
hikkiimetlerin ~ simdiki ve gelecekteki mali durumlarin1  dogru olarak

degerlendirebilmelerine olanak saglar. '

5018 sayili KMYKK’nun” Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslar1”
basligini tasiyan {i¢iincii boliimiinde mali saydamlik her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanimi siirecinde denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi olarak tanimlanir. Bu kapsamda, gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi; hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ve biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda
goriisiilmesi, uygulanmas1 ve uygulama sonuglarina iliskin raporlarin kamuoyuna
acik ve kolay erisilebilir olmas1 gerekmektedir. Ayrica, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin, bir yil1 asmamak tizere

belirli donemlerle kamuoyuna duyurulmasi zorunludur. Kamu hesaplariin ise

17" A.Ulvi TASLIYUK, Mali idare prensipleri ve tatbikati: biitce. Izmir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yaymlarindan, Yaym No: 42, Ticaret Matbaacilik,1964, s.60.

18 Eroglu ve Egeli, 5.74

19 Edizdogan ve Cetinkaya, s. 54.
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standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.?’

Denklik ilkesi, biitgede gelir ve gider kalemlerinin birbirine esit olmasini esas
alir. Bu ilke, yalnizca biit¢ede agik verilmesini degil, ayn1 zamanda fazla verilmesini
de uygun gormez. Ancak zamanla devletin listlendigi gorevlerin ¢esitlenmesi ve
toplumun kamu hizmetlerine yonelik taleplerinin artmasi, biit¢e agiklarinin daha sik
goriilmesine neden olmustur. Bu durum, denklik ilkesinin 6nceki donemlerde sahip

oldugu énemini biiyiik dl¢iide yitirmesine yol agmustir.>!

Dogruluk ilkesi, bilitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda gergekei ve
giivenilir verilere dayanmasini ifade eder. Bu ilkeye gore, biitcede yer alan gelir ve
gider tahminleri, mevcut ekonomik kosullar, ge¢gmis donem verileri ve gelecege
yonelik beklentiler dikkate alinarak abartidan uzak, nesnel ve dogru sekilde
belirlenmelidir. Dogruluk ilkesi siibjektif dogruluk ile objektif dogruluk ilkelerinden
meydana gelmektedir. Biitceyi hazirlamakla gorevli olanlarin diiriist ve samimi
hareket etmesiyle beraber, bilitceye konulan gelir ve gider tahminlerinin de ¢ok
kotiimser ne de fazla iyimser olmadan gercek iktisadi ve mali kosullar1 yansitmasi
gerekir. Objektif dogruluk ilkesine gore, biitcede yer alan gelir, gider ve denge
tahminlerinin, ekonomideki genel dengeyle uyumlu bigcimde ve nesnel verilere

dayanarak hazirlanmas1 gerekmektedir.

20.10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (R.G.
Tarih:24.12.2003, Say1: 25326)

2! Ismail TURK, Maliye politikas: amaglar — araglar ve ¢agdas biitce teorileri. Sanat Yaymlari, s.286.

22 Edizdogan ve Cetinkaya, s. 56.
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5018 sayili Kanun 13. maddesinde “Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya
onaylanmadik¢a uygulanamaz.” seklinde ifade edilmektedir. Ilgili madde biitgenin

onceden izin alma ilkesini gostermektedir.

Yillik olma ilkesi, kamu biit¢esinin belirli bir mali yil i¢in hazirlanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasini ifade eder. Bu ilkeye gore, biitcede yer alan gelir ve
giderler bir yillik donemi kapsar ve bu siire genellikle takvim yili1 (1 Ocak — 31
Aralik) olarak kabul edilir. Bu ilke gercevesinde biit¢enin ilgili oldugu mali yil i¢cinde
harcanmayan Odeneklerin iptal edilmesi gerekir. 1982 Anayasasi 161.maddede
“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalari yillik biitcelerle yapilir.” hilkkmii yillik olma ilkesinin hukuki dayanagini

ifade etmektedir.

Biitgenin yillik olarak hazirlanmasiyla, gelir ve gider tahminlerinin isabet orani
artirilmakta; dengeli blitce uygulamalar1 i¢in uygun bir zemin olusturulmakta ve
blitce denetimi daha etkili ve kolay bir sekilde gerceklestirilebilmektedir. Ayrica bu
ilke, biitgenin yil igerisindeki ekonomik ve mali kosullara uygun bicimde, gercekei

verilerle hazirlanmasina olanak tanir.

Anlasilir olma ilkesi, biitcede yer alan tahminlerin ve uygulama sonuglarinin
kamuoyu tarafindan kolayca kavranabilir olmasin1 gerektirir. Bu kapsamda, gelir ve
gider kalemlerinin a¢ik, sade ve herkesin anlayabilecegi bir dille tanimlanmasi,

blitcenin seffafligin1 ve halk nezdinde anlasilabilirligini artirir. Boylece yapilacak
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harcamalarin amaci sadece biitceyi hazirlayanlarin degil yasama ve yiiriitme organi

iiyeleri ve kamuoyunca da anlasilabilir olur.?

Tasarruf ilkesi, klasik maliye teorisyenlerinin devlet yonetiminde
verimsizligin varligina dair goriislerinden yola ¢ikarak gelistirilmistir. Bu ilke, sinirl
kaynaklarla en yiiksek ortak faydanin saglanmasini amaglar. Boylelikle biitcede
gereksiz harcamalarin ve israfin Oniine gecilir, hizmetlerin sunumunda birim

maliyetler en aza indirilir, hizmet kalitesi artirilir ve hizmetlerin kapsami genisletilir.

1.2.2. Modern Biitce flkeleri

Hesap verilebilirlik ilkesi, bir kisinin {Ustlendigi gorevleri yerine getirip
getirmedigine dair sorumluluk tagimasini ifade eder. Kamu giiciinii kullanma yetkisi
verilen kisilerin, bu yetkilerini yasal ¢er¢evede kullanip kullanmadiklarin1 kamuya

kars1 agiklama yiikiimliiliigiinii kapsar.?*

Hesap verme sorumlulugu ilkesinin yer verildigi 5018 sayili Kanun 8.madde
“Her tiirlii kamu kaynaginmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorvevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kétiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis  mercilere hesap vermek zorundadi.” Kanuna gore hesap verme

23 Edizdogan ve Cetinkaya, 5.60-61

24 Edizdogan ve Cetinkaya, s.65
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sorumlulugu bakanlar ve iist yoneticilerin sorumlulugu bashginda ele alimugtir.?
Ust diizey yoneticiler, sorumluluklarini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetgiler vasitasiyla yerine getirirler.

Toplama ilkesine gore, biitce kanunu hazirlanirken veya mali yil basinda farkli
biitceler ve hesaplar bulunsa dahi, yil sonunda bunlarin tamaminin bir arada
degerlendirilmesini miimkiin kilacak sekilde birlestirilmesini dngoriir. Devletin artan
gorevleri ve gelisen idari yapisi nedeniyle, tiim gelir ve giderlerin tek bir biitce

altinda toplanmasi giderek zorlasmis ve bu ilkenin dnem kazanmasina yol agmistir.

Cok yillr olma ilkesi, biitcelerin birden fazla yil siiresini kapsayacak sekilde
hazirlanmasini ifade eder. Bu ilke, gelecek yillarda ortaya ¢ikabilecek ekonomik
belirsizliklere karsi bir onlem niteligi tasirken, ayn1 zamanda sonraki donemlere

iliskin tahmin ve planlama arac1 olarak da kullanilabilir.

Biit¢e hakku ilkesi, devletin hangi alanlara ne kadar kaynak ayiracagi ve bu
harcamalarin finansmani i¢in halkin ne 6l¢iide vergi vermesi gerektigi konularinda,

milletin sectigi parlamentonun karar verme yetkisine sahip olmasini ifade eder.?’

Mali disiplin ilkesi, kamu gelirlerinin ve giderlerinin birbirine denk olarak
tahmin edilmesini ve bu dengenin uygulama siirecinde de korunmasini ifade eder. Bu

kavram, iilkelerin harcamalari ile bu harcamalarin finansman kaynaklar1 arasinda

25 5018 sayili KMYKK, m: 10-11
26 Serafettin AKSOY, Kamu Biitcesi, Filiz Kitabevi, Istanbul,1993, 5.227

7 Eroglu ve Egeli, .75
18



belirli bir denge saglanmasi gerektigi prensibine dayanir. Mali disiplin yalnizca
merkezi yonetim biitgesindeki gelir-gider dengesini degil, ayn1 zamanda tiim kamu
gelir ve giderlerinin dengede tutulmasini kapsar. Bu cergevede, sosyal giivenlik
kurumlari, yerel yonetimler, fonlar, doner sermayeli isletmeler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri gibi kamu hizmeti sunan tim birimlerin biitceleri de mali disiplin

kapsamina dahildir.?8

1.3.BUTCE HAKKI

Toplumun ihtiyaclarini karsilamak amaciyla devlet, ¢esitli mal ve hizmetler
sunmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetlerin hayata gecirilebilmesi i¢in ise devletin gelir
elde etmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin finansmani ve bu hizmetler i¢in
erekli kaynaklarin toplanmasi ihtiyaci, biitce kavraminin ve beraberinde biitce

hakkini ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.?’

Cagdas devletlerde biitgeler, blitce hukukuna ve biitce hakkina dayali olarak
hazirlanir. Biitge hakki; devletin hangi kamu hizmetlerine ne 6l¢iide kaynak ayiracagi
ve bu harcamalarin finansmani i¢in halktan ne tiir mali yiikiimliiliikler talep edecegi
konularinda, halkin dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla karar alma yetkisine

sahip olmas1 anlamina gelir. >

28 Edizdogan ve Cetinkaya, s.81

2 Buse YURUKOGLU, Biitge Hakki ve Demokrasi: OECD Ulkelerinden Ampirik Bulgular, Tekirdag
Namik Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi,2022, 5.6

39 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanlig1 2025-2027 Donemi Biitge
Hazirlama Rehberi
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Kamu hizmetlerinin tliri ve kapsami ile bu hizmetlerin finansmaninda
kullanilacak kamu gelirlerinin nasil toplanacagina karar verme yetkisi, biitce hakki

olarak tanimlanir.®' Biitce hakk: baslica ii¢ unsurdan olusmustur.

e Toplumun ihtiyaglarinin tespit edilerek bunlarin kamu hizmetleri kapsaminda
degerlendirilmesi,
e Bu ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilacak kamu gelir kaynaklarinin

belirlenmesi

e Karar alma yetkisinin kimde bulundugu ile bu yetkinin ne sekilde ve hangi

zaman diliminde kullanilacaginin tayin edilmesi,*

Tiirkiye’de biitce hakkini, halk adina kullanma yetkisine sahip olan organ
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. TBMM, biit¢ce kanununu onaylayarak yiirlitmeye
hem gelir toplama hem de harcama yapma yetkisi tanir. Yiiriitme ise bu yetki
dogrultusunda biitgeyi uygular. Biitce hakkinin bir diger yonii ise, bu yetkinin nasil
kullanildigin1 gésteren ve biitge uygulamasinin sonuglarini ortaya koyan kesin hesap

kanunu araciligiyla yapilan denetimdir.

Biit¢e hakkinin gelisimi, siyasi karar alma siireglerinde yetkilerin elde edilmesi
ve denetim mekanizmalarimin olusturulmasiyla yakindan iliskilidir; bu nedenle,

toplumdaki siyasi miicadelelerin evrimiyle paralel bir seyir izlemistir. Blitce hakkina

31 Osman Nuri TORUN, Devlet Biitcesi Ders Notlar1 (Teksir), Eskisehir, 1968, s.47.
32 Edizdogan ve Cetinkaya, s. 22-23
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dair gelismeler ilk olarak Bati {ilkelerinde ortaya ¢ikmis, ardindan zamanla diger

tilkelere ve Tiirkiye’ye yayilmistir.

1.4.BUTCE HAKKININ TARTH BOYUNCA GELISIiMI

Biitge hakkinin bir hak olarak kabul edilmesi, uzun ve zorlu bir siire¢
sonucunda miimkiin olmustur. Mutlak monarsiyle yonetilen kralliklarda, vergi
koyma yetkisi ve oranlarini belirleme tamamen tek bir kisinin kontroliindeydi. Bu
durum, kralin diledigi sekilde vergi belirleyip tahsil etmesine olanak sagliyordu.
Ancak keyfi ve plansiz vergi uygulamalar1 halkin tepkisini ¢ekmis; ozellikle 13.
ylizyildan itibaren halkin rizast olmadan vergi alinmamasi yoniinde adimlar

atilmistir.

1.4.1. Ingiltere’de Biitce Hakkinin Gelisimi

Biitce uygulamasinin temelleri ilk olarak Ingiltere'de atilmis, zamanla

gelistirilerek Avrupa iilkeleri arasinda yayginlik kazanmistir.

Bat1 toplumlarinda biitge hakkinin ortaya ¢ikisi ve evrimi incelendiginde, bu
siirecin demokrasiyle birlikte gelisim gosterdigi anlasilmaktadir. Magna Carta
oncesinde, biitceye iliskin tim yetki ve kararlar dogrudan hiikiimdarin

kontroliindeyken 1215 yilinda ilan edilen Magna Carta (Biiylik Ferman), yalnizca
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insan haklar1 ve demokratik degerlerin temellerini atmakla kalmamis, ayn1 zamanda

biitge hakkinin dogusuna da zemin hazirlamistir. >3

Mutlak monarsiyle yonetilen sistemlerde, vergi koyma yetkisi tamamen kralin
elinde bulundugundan, bu durum zaman zaman ciddi sonuglar dogurmustur.
Ingiltere’de agir vergilere karsi ilk toplumsal tepkiler 9. yiizyillda goriilmeye
baglamistir. 12. yilizyilda Fransa ile yapilan savaslardan yenilgiyle ¢ikilmasi, krali
artan harcamalar1 kargilamak amaciyla vergileri yiikseltmeye zorlamigtir. Ancak bu
durum Ingiliz soylularinin sert tepkisine yol agmistir. Soylularm baskilar1 sonucunda
Kral Yurtsuz John, bazi ayricaliklar tanimak zorunda kalmis ve bunun bir sonucu
olarak tarihe 'Magna Carta Libertatum' olarak gecen, Tiirk¢ede ise 'Biiyiilk Ferman'

adiyla bilinen belge imzalanmigtir.>*

Magna Carta ile vergi koyma yetkisi ilk kez resmi bir ¢ergeveye oturtulmustur.
Bu belgeyle, iilkedeki tiim vergilerin yalnizca Avam Kamarasi (Common Council)
onayiyla alinabilecegi ilan edilmistir. Boylece, biitce hakkinin ilk adimi sayilabilecek
vergi koyma yetkisi halki temsil eden meclise devredilmis ve kralin bu konudaki

yetkisi agikca kisitlanmistir.

Ancak biitge hakkinin kazanilmasi ve vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasi
siireci oldukc¢a zorlu olmustur. Hiikiimdarin denetimsiz sekilde vergi koyma yetkisini

kullanmasi, 1628 yilina kadar devam etmistir. 1629 yilinda Kral 1. Charles,

3 Yildiz, s.17.
3 Golgek, s.135.
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vergilendirme yetkisi alamadigi parlamentoyu feshetmigtir. Bu gelisme iizerine
parlamento, 'Haklar Dilekgesi' (Petition of Rights) adiyla bir bildiri yayimlayarak
kralin izinsiz bor¢lanma ve vergi alma uygulamalarina kars1 ¢ikmistir. Ancak Kral bu
uyartytr dikkate almamis ve ayni yil parlamentoyu yeniden dagitarak donanma
ihtiyaglarin1 karsilamak tiizere yeni bir vergi olan Donanma Vergisi'ni yliriirliige
koymustur. Bu yetki miicadelesi sonunda Kral I. Charles, 1649 yilinda idam

edilmistir.*®

1689 tarihli Bill of Rights (Haklar Bildirgesi), Ingiltere’de anayasal monarsiyi
resmen baslatan ve biitge hakkini halkin temsilcilerine devreden ¢ok kritik bir
belgedir. Haklar Bildirgesi, “Bundan boyle hi¢ kimse, parlamentonun ortak rizasi
olmadan hediye, bor¢, yardim ya da vergi adi altinda hi¢cbir odemeye
zorlanamayacaktir” seklinde bir ifadeyi barindirarak parlamentonun giiciinii

pekistirmektedir. ¢

Ingiltere'de 1822 yilinda Hazine Bakani’nin (Chancellor of the Exchequer)
blitceyi parlamentoya sunmasiyla birlikte, biitce hakkinin modern anlamda

uygulanmaya basladig1 kabul edilmektedir.’

Giiniimiizde Ingiltere'de parlamentonun, biitceyi onaylama, degistirme ya da
tamamen reddetme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica biitcenin uygulanmasi siirecinde

nihai karar mercii yine parlamentodur.

35 Edizdogan ve Cetinkaya, s. 25.
36 Burkhead ,Government Budgeting,1956, s.3.

37 Edizdogan ve Cetinkaya, s. 27
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1.4.2. Fransa’da Biitce Hakkinin Gelisimi

Biitce hakki, Ingiltere’den sonra Fransa’da 1789 Devrimi ile kabul gormeye
baslamistir. Devrim 6ncesinde halkin denetleyebilecegi bir biitgce sistemine yonelik
zaman zaman ¢esitli demokratik girisimlerde bulunuldugu bilinmektedir. Ancak bu
hak, 1789 Fransiz Devrimi ile anayasal bir temele oturtulmus ve “ulusun onay:
olmadan vergi alinamaz” ilkesi, Fransiz Anayasasi’'nda temel ve kalic1 bir kural

olarak yerini almigtir.*

Bu ilke ile once vergiler denetim altina alinmistir. Devlet harcamalarinin
denetimi ise c¢ok daha sonralar1 saglanabilmistir. Nitekim 1791 ve 1793
Anayasalarinda harcamalar1 onama hakk: parlamentoya, 6deme islerini ise hiikiimete
birakan hiikiimlere yer verilmistir.>* Ancak bu diizenlemeler basariya ulasmamistur.
Fransiz Ihtilali sonrasinda, meclisin yetkisinin yalnizca vergi toplama ve kamu
gelirlerini denetleme ile siirlh kaldigi, harcamalar ve giderlerin bu yetki alanina
dahil edilmedigi soylenebilir. Bu nedenle, devrim sonrasinda bile biitge hakkinin tam
anlamiyla hayata gecirildigini sdylemek zordur. Biit¢enin modern bir anlayisla
hazirlanmas1 ve gider kalemlerinin meclis denetimine tabi tutulmasi ise ancak

Napolyon sonrasi baslayan Yenilenme Dénemi’nde miimkiin olabilmistir.*°

3% Burkhead, s.7.
3 Edizdogan ve Cetinkaya, s. 29

40 Cuma CATALOLUK, Bat1 Toplumlarinda Toplumsal Yap1 Degisimleri ve Biitce Hakkinin Gelisimi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt No:10, Say1:2,2008, s.87-88
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Bakanliklar ve bagli kurumlarin, kendilerine tahsis edilen 6denekler
dogrultusunda harcama yapabilmelerine iliskin diizenleme ilk kez 1817 yilinda
yirlirlige girmistir. Daha sonra 1827 ve 1831 yillarinda yapilan degisikliklerle,
Odenekler hizmet tiirlerine gore boliimlere ayrilarak siniflandirilmis ve gider

biit¢eleri de biit¢e dokiimanina dahil edilmistir.

Parlamento, harcamalar {izerindeki denetim ve onay yetkilerini giderek
artirmigtir. Bu duruma en somut 6rnek, 1862 yilinda kabul edilen Genel Muhasebe
Kararnamesi’dir; bu kararnamede, her hesap donemi icin yapilacak giderler ve
toplanacak gelirler ancak yillik biitce kanunu ile onaylanabilir ifadesi yer almigtir.
Boylece, Fransa’da biitce hakki 1862’den itibaren tam anlamiyla uygulanabilir hale

gelmistir.*!

Magna Carta, demokrasinin gelisimi ve biitce hakkinin kabulii agisindan
onemli bir belge olmakla birlikte, donemin soylular1 tarafindan kendi gii¢lerini ve
niifuzlarimi artirmak amaciyla hiikiimdara kabul ettirilmistir. Biitce hakkinin insan
haklar1 bildirisine dahil edilmesi ise, Ingiltere’ye kiyasla Fransiz biitce sisteminin
daha gec¢ ortaya ¢ikmasina ragmen, Kita Avrupasi ilizerinde daha genis bir etki

yaratmig ve Tiirk biit¢e sisteminin sekillenmesinde 6rnek teskil etmistir.

4 M.Kamil MUTLUER, Erdogan ONER ve Ahmet KESIK, Biitce Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlar1,2011, s.46.
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1.4.3. Osmanh Devleti’nden 1982 Anayasasina Biitce Hakkinin Gelisimi

Osmanli Devleti’nde biitge uygulamas: her dénemde var olmus olsa da
giiniimiizdeki anlamiyla bir planlama aract olarak biitge ilk kez Tanzimat
Doénemi’nde ortaya c¢ikmustir. Tanzimat Oncesinde hazirlanan biitgeler, gelir ve
giderlerin gergeklesmelerini gosteren tablolar seklindeydi. Tanzimat Fermani’nin
ilantyla birlikte, Onceden planlanan ve meclis onayma sunulan modern biitce
sistemleri uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye’de biitce uygulamalari anayasal
diizenin ayrilmaz bir parcgasi olup, Kanuni Esasi’den baslayarak 1982 Anayasasi’na

kadar tiim anayasal metinlerde biitgeye iligkin hiikiimler yer almaktadir.*?

Tanzimat Oncesi donemde hazirlanan biitce belgeleri, gliniimiizde anladigimiz
anlamda biitce olarak degerlendirilemez. Ciinkii biit¢e, genellikle gelecek yila ait
gelir ve gider tahminlerine dayanarak olusturulur. Ancak o dénemde Osmanl
biitceleri, kamu kurumlarinin gelecege yonelik giderlerini ongdérmekten uzaktir.
Hazirlanan belgeler, donemin sonunda bir 6nceki yilin gelir ve giderlerini gosteren
bir tiir ‘muhasebe bilan¢osu’ niteligindeydi. Bu nedenle devlet, dnceden belirlenmis

bir biitgeye bagli kalmamaktayd:.*

# Ipek DOGAN OZER, Biit¢e Hakkindan Kamu Biitgesine: Osmanli’dan Giiniimiize, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt No:29, Say1 4 ,2022, 5.684.

4 Omer BARKAN, Osmanli Imparatorlugu Biitgelerine Dair Notlar. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 15, Say1 1-4,1955, s.241-250.
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19. yiizyilda Tanzimat ile gesitli yenilik hareketleri baslamis olsa da bu
degisiklikler agirlikli olarak askeri ve idari alanlarda gerceklesmistir. 1839 tarihli
Tanzimat Fermani’nda, herkesin 6deme giiciine gore vergi vermesi gerektigi, arpalik
ve aidat gibi eski 6deme yontemlerinden vazgegilerek maas sistemine gecilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, Padisah Hazinesi ile Maliye Hazinesi giderlerinin
birlestirilmesi planlanmigtir. Ancak bu gelismelere ragmen biitge kavramina
dogrudan deginilmemistir. Biitcenin 6neminin kavranmasit ise 1855 yilinda

yayimlanan Biitge Nizamnamesi ile miimkiin olmustur.**

Osmanli Devleti’nde modern biitge hazirlama esaslarin1 ortaya koyan ilk
uygulama, 1855 yilinda yayimlanan ve Hazine-i Celile’nin Muvazene Defterinin
Sureti Tazminine Dair 13 maddelik biitce nizamnamesidir. Bu nizamnamede, devlet
biitcesinin hazirlanmasi, incelenmesi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi

siirecleri acik ve net bir sekilde diizenlenmistir.*>

Klasik biitce anlayisinin tam olarak yerlesmesi 1876 yilina kadar siirmiistiir. Bu
yil kabul edilen Kanun-i Esasi, Fransiz Anayasasi’ndan esinlenerek hazirlanmis olup,
vergilendirme ilkesinin kanunilik temelinde gelismesi ve biit¢e yetkisinin meclise
verilmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Kanun-i Esasi’nin
vergilendirme ve biit¢e hakkina iligkin hiikiimlerinin Fransiz Anayasasiyla paralellik
gosterdigi soylenebilir. Ayrica Kanun-i Esasi, devlet biitgesini tanimlamis; biit¢enin

yillik olarak hazirlanmas1 ve gelir-gider kalemlerinin ayr1 bdéliimler halinde

4 Bedi FEYZIOGLU, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitge. Istanbul: Filiz Kitabevi.1981, s27.
4 Nezih VARCAN, Maliye Tarihi, Eskisehir: Birlik Ofset Yaymcilik, s.67.
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onaylanmas1 ilkelerini diizenlemistir. Bunun yani sira, denetim mekanizmalari,
Sayistay kontrolii ve kesin hesap kanunu gibi unsurlara dair hiikiimler de bu anayasa

metninde yer almaktadir.*°

Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girmesi ile fiilen uygulamadan kalkmasi
neredeyse ayn1 déneme denk gelmistir. 1908°de ilan edilen Ikinci Mesrutiyet’e kadar,
bu anayasa g¢ercevesinde biitceye iliskin diizenlemeler hukuken varligini korumus
olsa da pratikte uygulanamamistir. Boylece biitce, hukuki temelini 1876 Anayasasi

ile kazanmis ancak fiili anlamda hayata gegirilemeden yiiriirliikten kalkmustir.*’

1910 yilinda Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Bu kanun, biitce siirecinin tamamini etkileyerek biitcenin uygulanmasi ve biitce
hakkinin korunmasi konusunda temel diizenlemeleri saglamistir. Ayni donemde
Sayistay (Divan-1 Muhasebat) yeniden yapilandirilmistir.*® Ancak, Birinci Diinya
Savasi’nin patlak vermesi nedeniyle yapilan bu diizenlemeler tam anlamiyla hayata

gecirilememistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nde siyasi, mali ve hukuki
acilardan ilk modern biitce uygulamasi 1924 yilinda hayata gecirilmis, biitce hakkina

iliskin ilk diizenlemeler de bu anayasada yer almistir. 1924 Anayasasi’nin 26.

4 Kadir KARTALCI, Cumhurbaskanlig1 Yo6netim Sistemi A¢isindan Biitge Siireci ve Biitce Hakki,
Bursa: Ekin Yaymevi,2019, 5.20; Giilay COSKUN, Devlet Biitcesi: Tiirk Biitce Sistemi. Istanbul:
Turhan Kitabevi, 1994, s.17.

47 Hiiseyin Gii¢lii CICEK ve Siileyman DIKMEN, Osmanli Devleti'nde Biit¢enin ve Biitge Hakkinin
Tarihsel Gelisimi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1:2,2015, 5.93-94.

4 Osman PEHLIVAN, Devlet Biitcesi, Trabzon, Celepler Matbaacilik,2018, s.38.
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maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorevleri arasinda “devletin biitce ve
kesin hesap kanunlarini incelemek ve onaylamak” hiikmii belirtilmistir. ** Ifade
edilen bu hiikiim TBMM’nin biitge hakkini etkili bir sekilde kullanabildigini ifade

etmistir.

1910 tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 1927 yilinda aym1 adi tasiyan
ancak 1050 sayil1 yeni bir kanunla degistirilmistir. Bu kanun, biit¢enin hazirlanmasi,
sunulmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi siireclerini kapsayan kapsamli diizenlemeler
getirmistir. Ayrica devlet gelirlerinin tahsil edilmesi, giderlerin yapilmasi ile biitge ve
kesin hesaplarin uygulama esaslar1 bu kanunda belirlenmistir. Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir.>

27 Mayis 1960 ihtilali sonras1 uygulamaya konan 1961 anayasasinin biit¢eye
ve biitge hakkina iliskin getirdigi hiikiimler 94. 126. ve 128. maddelerde
diizenlenmistir.94.maddede “Genel ve Katma Biitce tasariart ile Milli biitce
tahminlerini gésteren rapor, mali yilbasindan en az ii¢ ay once, Bakanlar Kurulu
tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur” hiikkmiinde belirtildigi iizere,

Klasik biitge hakki anlayis1 yerine, modern iktisat ve maliye yaklasimlariyla uyumlu,

4 Dilek DILEYICI ve Ozlem OZKIVRAK, Biitce Anlayisindaki Degisim Siireci: Denk Biitce
[lIkesinin Erozyonu ve A¢ik Biitce Politikas1, Hukuk ve Tktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, No 1
,2010, s.6.

0 Edizdogan ve Cetinkaya, s. 36.
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tim ulusal ekonomiyi kapsayan kapsamli bir milli biitce olusturulmasi

amaclanmustir.>!

1.5.HUKUKI CERCEVEDE BUTCE HAKKI

Biitce hakki, Anayasa’da TBMM’ye taninmis bir yasama yetkisidir. Anayasaya
gore, biitce kanunu ve kesin hesap kanunu sadece TBMM tarafindan kabul edilir. Bu
diizenleme, yiirlitmenin harcamalarinin yasama organi tarafindan onaylanmasi ve

denetlenmesi anlamina gelir.

2025 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, biitge hakkinin somutlastigi temel
yasal metinlerden biridir. Bu kanunla, kamu idarelerinin gelir ve gider tahminleri,
harcama yetkileri ve mali disiplin ¢ercevesi belirlenmistir. Ayrica, biitce
uygulamalar1 siiresince yiirlitme organinin harcama yetkisi, Meclis’in onayiyla

sinirlandirilmis ve seffaflik ile hesap verilebilirlik ilkeleri gii¢lendirilmistir.>

1.5.1. 1982 Anayasasina Gore Biitce Hakka

1982 Anayasasi 87. maddesine gére TBMM 'nin gorevleri arasinda biitge kanun

teklifini gériismek ve kabul etmek, kesin hesap kanun teklifini karara baglamak yer

alir.

51 Recep NARTER, Anayasal Agidan Biitce Hakki. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 16(1-2), S.42.

52 31 Aralik 2024 tarihli ve 32769 sayil1 2025 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu
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flgili kanunun 161.maddesine gére Cumhurbaskan her yil merkezi y&netim
biitce kanunu teklifini TBMM’ye sunar. Bu teklif, kesin hesap kanunu teklifi ile
sunulur. Biitce kanun teklifinin yeni mali y1l basindan en az yetmis bes giin once

sunulmasi gerekir. TBMM bu teklifi y1l sonuna kadar gériisiip karara baglar.>

Biitge teklifi TBMM’de Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes
giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar

karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri
hakkinda diistincelerini her biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici

veya gelirleri azaltic1 6nerilerde bulunamazlar.

Biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanir. Tiirkiye’de en son 18.12.2015 tarihinde kabul edilen 6654

say1l1 Kanunla 2016 yilinda Merkezi Y6netim Gegici Biitce Kanunu uygulanmistir.>*

53 18.10.1982 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (R.G. Tarih:20.10.1982, Say1:
17844)

54 18.12.2015 tarihinde kabul edilen 2016 Y1l Merkezi Yo6netim Gegici Biitce Kanunu (R.G.
Tarih:23.12.2015, Say1 : 29571
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1.5.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cerc¢evesinde Biitce

Hakk

5018 sayili Kanun, biitge hakkinin hayata gecirilmesinde kurumsal giivence
saglayan temel bir yasadir. Biitce siirecinin tiim asamalarinda seffaflik, hesap
verebilirlik ve yasal siirlar getirmesi bakimindan demokratik bir mali yonetimin
onemli bir unsuru olmustur. Biit¢e ve biitce hakki uygulamalarinin temelini olusturan
hukuki diizenlemelerden biri olan 5018 sayili KMYKK’nun ¢esitli maddelerinde

ilgili kavramlara deginilmistir.

flgili Kanunun 5.maddesi Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri bashigi altinda
“Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkina uygun sekilde

’

yuriitiiliir. " ifadesi On izin ilkesini olusturmaktadir ve ylirlitme organinin yasama

organinin izni olmadan biit¢eyi yiirlirliige koyamayacagini ifade etmektedir.

7.ve 8. Maddelerde yer alan mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri biitge
hakkinin temelidir. Bu ilkeler ¢er¢evesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmas1 igin kamu y®éneticileri sorumluluk tasir. Ust yoneticiler ve
bilitceyle odenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Kesin hesap ve mali

tablolar TBMM’ye sunulur.*

35 5018 sayili KMYKK, m: 5-7-8.
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Faaliyet raporlari, performans esasli biitceleme ve i¢ kontrol sistemleri, biitce
hakkinin seffaf bir sekilde kullanilmasini amaglar. Kamu mali yonetim sistemi, i¢
denetimle ve Sayistay denetimiyle kontrol edilir. TBMM adina Sayistay denetimi,

biitcenin hukuka ve amaglara uygunlugunu kontrol eder.

1.5.3. 6085 Sayili Sayistay Kanunu Kapsaminda Biit¢ce Hakki

Biitce hakki sadece biit¢cenin kabul edilmesini degil, ayni zamanda
harcamalarin denetimini de kapsar. Sayistay, TBMM adma kamu kaynaklarinin
hukuka ve biitgeye uygunlugunu denetleyen anayasal bir kurumdur. Biitge hakkinin

uygulanmasinda denetim isleviyle dogrudan iliskilidir.

Sayistay Kanununda Sayistayin  gorevleri arasinda genel yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu tiizel kisilerini gelir, gider ve mallarini
TBMM admna denetlemek vardir. Bu durum, biitge hakkinin denetim ayaginin
glivencesidir. Sayistay, kamu kaynaklarinin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
esaslarina gore kullanilip kullanilmadigini denetler. Biitgcede 6ngoriilen harcamalarin

yerinde kullanilip kullanilmadigini ortaya koyar.

Sayistay tarafindan hazirlanan genel uygunluk bildirimi, kesin hesap kanunu
ile TBMM’ye sunulur. Bu bildirim, TBMM’nin biitceyi denetleme yetkisini

kullanmasina olanak saglar.>®

56.03.12.2010 tarihinde kabul edilen Sayistay Kanunu (R.G. Tarih:19.12.2010, Say1: 27790)
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6085 sayili Sayistay Kanunu, biitge hakkinin denetim boyutunu kurumsal ve
hukuki gilivence altina alir. TBMM adina yapilan bu denetim, demokratik
mesruiyetin korunmasi, mali seffaflik ve kamu harcamalarinin hukuka uygun sekilde

yapilmasini saglar.
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IKiNCi BOLUM

BUTCE VE BUTCE HAKKININ DONUSUMU

2.1.TURKIYE’DE BUTCE SUREC YONETIMI

Kamu idarelerinin biitgeleri yiiriitme organi tarafindan hazirlanmakta ve biitce
hakki geregince TBMM tarafindan goriisiilerek nihai karara baglanmaktadir. Bu
kapsamda biitcenin hazirlik siireci ilk olarak yiiriitmede baglamakta ve idare
biitgelerinin Cumhurbaskani tarafindan Meclise sunulmasiyla birlikte yasama organi

stirece dahil edilmektedir.>’

Tiirkiye’de biitce siireci Anayasa’da ve 5018 sayilh KMYKK’da
diizenlenmistir. Anayasanin 161’inci maddesinde “Cumhurbaskan: biitce kanun
teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes giin i¢inde
kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara
baglanr.” denilerek biitge siirecinin 17 Ekim ile 31 Aralik arasim1 kapsadig: ifade
edilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, “Merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanma siireci, Cumhurbaskani tarafindan en geg¢ Eylil aymin ilk
haftast sonuna kadar (...) iceren orta vadeli programin Resmi Gazete’ de
yvayimlanmast ile baslar.” hilkkmiine yer verilerek Eyliil aymin ilk haftasinda baglayan

blitce siirecinin mali yilbasina kadar mevzuatsal olarak devam edecegi ifade

7 Yaman, s.74.
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edilmektedir. Anlatilan bu siireci sekilsel olarak ifade etmek gerekirse asagidaki

sekilde 6zetlenebilir.

EYLUL AYININ ILK HAFTASININ SONU: Merkezi yonetim bitcesinin hazirlanma
siireci, Orta Vadeli Programin Resmi Gazete “de yavimlanmasi ile baglar.

!

15 EYLUL'E KADAR: Biitce Cagrist ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim
Genelgesi ve eki Yatinim Programi Hazirlama Rehberi Cumhurbaskanlifi tarafindan
hazirlanarak en geg Evlil ayinn on begine kadar Resmi Gazete “de vavimlanir.

J

EYLUL AYI SONUNA KADAR: Kamu idareleri bite tekliflerini gerekceli olarak
hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmig olarak en geg Evliil ay1 sonuna kadar

Cumhurbagkanhgina gonderir.

EYLUL AYI SONUNA KADAR: Tiirkiye Biviik Millet Meclisi ve Sayistay ile
diizenlevici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini Evlol ayi sonuna kadar dogrudan Tirkive
Biiviik Millet Meclisine, bir dmegini de Comhurbagkanlifma gonderirler.

!

17 EKIM'E KADAR: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi Anayasa'nin 161'inci
maddesi hitkmil ¢ercevesinde mali yilbagindan en az 75 giin once TBMM'yve sunulur.

!

EKiM- ARALIK AYI: TBMM've sunulmug olan Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinin
Plan ve Biitge Komisyonunda en geg 55 giin i¢inde gdriigilmek suretiyle Komisyon ve
Genel Kumulda gdriisilmest

31 ARALIK: TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun
mali yilbagindan dnee Resmi Gazetede vayimlanir

Sekil 3-Tiirkiye'de Biit¢enin Hazirlik ve Yasalagsma Siireci 8

8 5018 sayih KMYKK, md: 16,17,18,19.
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5018 sayili Kanuna gore Merkezi Yonetim Biitce Kanunu teklifine TBMM’de
goriisiilmesi  esnasinda dikkate alinmak iizere baz1 belgelerin eklenmesi

ongoriilmektedir. Bu belgeler;

e Orta vadeli programi da iceren biitce gerekgesi,

e Yillik ekonomik rapor,

e Vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

e Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

e Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢e tahminleri,

e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim biitcesinden yardim

alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesidir.>

Merkezi yonetim biitgesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine (TBMM)
sunulmasimin ardindan ilk olarak Plan ve Biitce Komisyonu'nda ele alinir. Bu
komisyonda, biit¢ce teklifi ile sunulan tiim belgeler ayrintili olarak degerlendirilir,
izerinde tartigmalar yapilir ve oylanarak karara baglanir. Komisyon {iiyeleri, bu
stirecte blitce lizerindeki gelir ve gider kalemlerine yonelik degisiklik Onerileri
sunabilmektedir. Ozellikle giderleri artiran veya gelirleri azaltan oneriler Plan ve
Biitge Komisyonu'nda giindeme getirilebilmektedir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 19. maddesine gore, biitcenin TBMM Genel

95018 sayih KMYKK, m: 18
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Kurulu’'nda goriigiilmesi asamasinda farkli bir uygulama séz konusudur. Genel
Kurul, biitce teklifinin kanun metni ile, gelir ve gider cetvellerini kamu idareleri
bazinda goriisiip oylamakla yetkilidir. Bu asamada milletvekilleri, Komisyon’daki
gibi gider artiric1 ya da gelir azaltict Onerilerde bulunamazlar. Tiim bu siireglerin
sonunda, TBMM tarafindan kabul edilen Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, mali yil

baslamadan dnce Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girer.*

Biit¢e siirecinde biitgenin hazirlanmasi1 asamasi kadar hazirlandiktan sonra
degerlendirilmesi de biit¢e siire¢ yonetimin bir asamasidir. TBMM kesin hesap
kanunu ve Sayistay denetim raporlarinin denetimi gibi bazi araglar tizerinden
biitgenin denetimini gergeklestirmektedir. Bu kapsamda kesin hesap kanunu teklifi
ile Sayistay denetim raporlar1 da biitce kanunu teklifiyle birlikte biitge stireci
icerisinde yer almakta ve Plan ve Biitce Komisyonu ile Genel Kurulda birlikte

goriisiilerek sonuca baglanmaktadir. ¢!

Kesin hesap kanun teklifi hazirliklarina

KASIM-OCAK AYI baslanmasi i¢in Muhasebat Genel Mudurligi
tarafindan kamu idarelerine resmi yazinin
gonderilmesi

. Kamu idarelerince hazirlanan kesin hesap
NISAN-MAYIS AYI cetvellerinin elektronik ortamda ve fiziki formatta
Muhasebat Genel Miidiirliigiine iletilmesi

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 2025-2027 Dénemi Biitge
Hazirlama Rehberi s.9

! Yaman, s.75-76
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Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifinin,

HAZIRAN Cumhurbagkani tarafindan ilgili oldugu mali yilin
bitiminden itibaren en ge¢ 6 aylik zaman zarfinda
TBMM'ye sunulmasi

Sayistay Bagkanlig: tarafindan merkezi yonetim

EYLUL kapsamindaki kamu idareleri i¢in hazirlanan
genel uygunluk bildiriminin, iliskili oldugu kesin
hesap kanunu teklifinin verilmesinden itibaren en
gee¢ 75 giin igerisinde TBMM'ye sunulmasi

Kesin hesap kanunu teklifinin, merkezi yonetim

EKIM-ARALIK AYI biitce kanunu teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu
ile TBMM Genel Kurulunda goriistilmesi ve
karara baglanmasi

Tablo 1-Kesin Hesap Kanunu Teklifi ile Genel Uygunluk Bildirimine iliskin
Hazirlik ve Goriisme Siireci

Anayasa ve 5018 sayili Kanun hiikiimleri geregince, biitge goriismelerinde
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu teklifi ile Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
teklifi ve Sayistay denetim raporlar birlikte goriisiilmektedir. Anayasanin 161’inci
maddesi hiikmii geregince, kesin hesap kanunu teklifi merkezi yonetim biit¢ce kanunu
teklifi ile goriisiilmekte ve karara baglanmaktadir. Ayrica, KMYKK’nin 42’nci
maddesinin “Idarelerin faalivet raporlari, genel faalivet raporu, dis denetim genel
degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yonetim biitce kanunu
teklifi birlikte goriisiiliir”” hiikmiine dayanilarak da Sayistay raporlar1 biit¢ce ve kesin
hesap kanun teklifleri ile goriisiilmektedir. Dolayisiyla, biitce goriismelerinde ikisi
geemis yil biit¢esine iligkin degerlendirme, birisi gelecek yil biitgesinin onay1 olmak
tizere toplamda iki teklif ve bir denetim raporu lizerine goriismeler gergeklestirilir.

Ornegin, 2025 yilinda gergeklestirilmis olan son biitge gdriismelerinde, 2026 yili

%2 Yaman, s.76
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Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ile 2024 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap

Kanunu Teklifi ve 2024 y1li Sayistay denetim raporlar1 ele alinmigtir,®

Her iki kanun teklifinin de kabul edilmesi icin yeterli oyu almas1 halinde biitce
ve kesin hesap kanun tekliflerinin yasama siireci tamamlanmaktadir. Biitce ve kesin
hesap kanun tekliflerinin kabul edilerek yasama siirecinin tamamlanmasinin
ardindan, kanunlarin yiiriirlige girebilmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan Resmi
Gazete ’de yayimlanma siireci baglamaktadir. S6z konusu kanunlar TBMM’de kabul
edildikten sonra 15 giin icinde Cumhurbaskaninca Resmi Gazete ‘de yayimlanmak

zorundadir. *

5018 sayili Kanun 19’uncu maddesine goére Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir.
Gegici biitge 6denekleri, bir onceki yil biitge baslangi¢ 6deneklerinin belirli bir orani
esas alinarak belirlenir. Gegici biit¢e kanununun da ¢ikarilamamasi1 durumunda, yeni
blitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit¢esi yeniden degerleme
orania gore artirilarak uygulanir. Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gegici
blitce veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak belirlenen biitge uygulamasi
sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil

olunan gelirler cari yil biitcesine dahil edilir.®’

63 Ferhat AKBEY ve Musa GOK, Kesin Hesap Kanunu ve Biitce Hakk1: TBMM Gériismeleri
Uzerinden Bir Analiz, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 56, s.289.

% Yaman, s.103.

65 5018 sayihl KMYKK, m: 19

40



2.2. PARLAMENTER SIiSTEMDE BUTCE VE BUTCE HAKKI

Tiirkiye'de 1923 yilindan itibaren parlamenter sistem esas alinarak bir yonetim
modeli uygulanmaktaydi. Ancak bu yapi, 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen
halk oylamas1 sonucunda kabul edilen 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa
degisikligi ile koklii bir doniisiime ugramistir. Bu anayasa degisikligiyle birlikte, lilke
yonetiminde parlamenter sistemden vazgecilmis ve yerine "Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi" adi verilen yeni bir yOnetim modeli getirilmistir. S6z konusu
sistem, 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren yiiriirlige girerek tiim yonleriyle

uygulanmaya baglanmistir.

Parlamenter sistem, yasama (parlamento) ve yiiriitme (hiikiimet) organlarinin
birbirine bagli oldugu, yliiriitmenin yasama organi iginden ¢iktig1 bir hiikiimet
sistemidir. Parlamenter sistemde en iist mali otorite, Cumhurbaskan1 ve yasama
organindan (TBMM) giivenoyu almak suretiyle yiiriitme erkini kullanacak olan

Bakanlar Kurulu (Bu kurulun bas1 Basbakan’dir) olmaktadir. %

Parlamenter sistemde, mali silire¢lerin  yonetimi dogrudan Bagbakanin
liderliginde hareket eden Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Biitgenin
hazirlanmasi, yasama organina sunulmasi ve kabul edilmesinden sonra uygulanmasi
gibi temel gorevler bu kurulun sorumlulugundadir. Bu durum, yliriitmenin biitce

tizerindeki belirleyici ve etkin roliinii ortaya koymaktadir.

6 Recep TEMEL, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirk Maliyesine Getirdigi
Yenilikler. Akademik Bakig Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, 71, s.14
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Her ne kadar Cumhurbagkani da ylirlitme organi i¢inde yer alsa da siyasi bir
kimlige sahip olmamasi ve uygulamalardan dolay:1 siyasi sorumluluk tagimamasi
sebebiyle, yetki bakimindan hiikiimetin gerisinde kalmaktadir. Mali islemler basta
olmak ftizere, tiim icrai faaliyetler karsisinda yasama organina karst sorumlulugun
Bakanlar Kurulu’na ait olmasi, Cumhurbaskani’nin sistemde daha ¢ok sembolik bir

gorev iistlendigini gdstermektedir. %’

2017 Anayasa degisikligi ile biitce ve biitce hakkini etkileyen unsurlarda
degisiklikler meydana gelmistir. Yapilan degisiklikler yasama organinin biitce

hakkini etkin kullanma faktorlerini de etkilemistir.

2.3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GECIiSLE BiRLIiKTE

BUTCE VE BUTCE HAKKI

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle dogrudan halk tarafindan segilen
Cumhurbagkan yiiritmenin tek otoritesi sifatiyla yetki ve sorumluluk denkleminde
en list mercii konumuna gelmektedir. Mesruiyetini segmenlerin yarisindan fazlasinin
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kapsaminda, halk tarafindan dogrudan secilen
Cumhurbagkani, yiirlitme organinin en iist otoritesi olarak yetki ve sorumluluklarin
merkezinde yer almaktadir. Mesruiyetini segmenlerin ¢ogunlugunun desteginden

alan Cumhurbagkani, parlamenter sistemde oldugu gibi TBMM’den gilivenoyu alma

67 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin Yayinlar1,2010, S.587-619
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zorunluluguna tabi degildir. Bu yapiyla birlikte, Cumhurbaskani’nin denetimi biiyiik

dlciide mesruiyetini saglayan segmenlerin siyasi gézetimiyle sinirlandirimistir. 8

Anayasa degisiklikleriyle biitce siirecine dair bazi unsurlarda degisiklikler
yapilmis ve bu durum biitge hakkinin farkli boyutlarda etkilenmesine yol agmuistir.
Bu gelismeler sonucunda, yasama organinin biitce hakkini etkin bir sekilde kullanma

biciminde, iki yonetim sistemi arasinda dogal olarak farkliliklar ortaya ¢ikmuistir.

Parlamenter sistemde Orta Vadeli Program Kalkinma Bakanligi tarafindan,
Orta Vadeli Mali Plan Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmaktayken; Orta Vadeli
Program ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP kaldirilarak OVP’ye dahil edilmistir.)
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan miistereken

hazirlanmaktadir.

Yapilan degisikliklerle beraber Anayasanin biit¢e ile ilgili maddeleri olan
162,163,164 lincii maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak biitce ve kesin hesapla ilgili

hiikiimler 161.maddede diizenlenmistir.

Biitce miizakerelerinde gorevli komisyon Plan ve Biitge Komisyonu olarak
devam etmektedir. Anayasa degisikliginden Once Plan ve Biitge Komisyonun
kurulusu, iiye sayisi, iiyelerin belirlenmesi ve dagilimi Anayasa’da diizenlenmisti.
162.maddeye gore “Biitce tasarilart ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce

Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya

% Temel, .16
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gruplarina en az yirmi bes iiye verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarimin ve
bagimsizlarin oranlarina goére temsili goz oniinde tutulur. Tbaresi yer almaktayd.
Eski uygulamada iktidar partisinin {stliinligii gdze carpmaktaydi. Yeni sistemde
Meclis igtiiziigliniin 11. ve 21. Maddelerinde diizenlenen komisyon iiye sayisi
belirlemede, parlamentodaki “siyasi parti gruplarimin parti gruplari toplam sayist
icindeki yiizde oranlari” temel alinmaktadir. Yapilan degisiklikle komisyon giincel
olarak 30 tiyeden olusmaktadir. Komisyonda goriisme siiresi 55 giin, Genel Kurulda
20 giin olmak {izere biitce miizakere siliresi 75 giin slirmektedir. Biit¢enin
goriisiildligli komisyonun meclise benzer bir sekilde yapilanmasi biitce hakkinin

kullanim1 agisindan olumlu bir gelisme olarak gdze ¢arpmaktadir.®

Bir diger degisiklik Anayasanin 73.maddesinde yer almaktadir. Vergi ddevine
iligkin olan maddede “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart
ve asag sumwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanmina verilebilir.”
hiikmii yer almaktadir. Parlamenter sistemde, biitceyle ilgili yetkiler Bakanlar
Kuruluna aitti ve bu kurul, yasama organina kars1 sorumluluk tasiyordu. Bu nedenle,
yasama organi kamu gelirlerinin toplanmasi siirecinde muhatap aldig1 kurulun hesap
verebilirligine dayanabiliyordu. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle Dbirlikte bu yetki Cumhurbagkanina devredilmistir.  Yeni sistemde

Cumhurbagkaninin dogrudan halka karsi sorumlu olmasi, yasama organina karsi

% Temel, 5.169-170
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sorumluluk tagimamasi, biitce hakkini halk adina kullanan yasama organinin denetim

ve onay islevini zayiflatmaktadir.”

Tiirkiye’de TBMM’nin biit¢e kanun teklifini onaylamamasi durumunda 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yiiriitmede bir tikanikli§in olusmamasi igin
diizenlemeye yer verilmistir. Eski sistemde biitcenin onaylanmamasi durumunda
hiikiimetin istifasina kadar silire¢ gidebiliyordu. Anayasanin 161. Maddesinin
dordiincii fikrasina gére TBMM’nin biitgeyi onaylamamast durumunda, Meclis
tarafindan gegici biitce ¢ikarilacagi, gecici biitcenin de ¢ikarilamamasi durumunda
Cumhurbaskanin bir dnceki yilin biitcesini yeniden degerleme oraninda arttirarak
kullanabilecegi diizenlenmistir. Bdylece biitce kanunun onaylanmamasinin
yiiriitmeyi frenleyici etkisi azaltilmistir.”! Bir diger agidan bakildiginda biitgeyi
kabul ettirmek icin uzlagsma arayisina girmesine gerek olmayan giiclii bir yiiriitme
karsisinda, yasama organi sadece seklen var olan bir parlamento konumuna diisebilir.
Bu durum, yasamanin biitge hakkini etkin bicimde kullanmasini engellemekle

kalmay1p, ayn1 zamanda demokratik isleyisin zedelenmesine de yol agabilir.”?

Yeni sistemde yiiriitmenin giiclendirilmesi kapsaminda, biit¢enin hazirlanmasi
gorevi Cumhurbaskanina verilmistir. Onceki sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanan Biitge Kanunu Tasarisi, artik mali yilbasindan en az yetmis bes gilin once

Cumhurbagkan1 tarafindan Biitce Kanunu Teklifi olarak hazirlanip TBMM’ye

70 Muhammet DURDU, Biitce Hakkinin Cumhurbaskanlig1 Sistemindeki Goriintimii ve Latin
Amerika Ulkeleri ile Mukayesesi, Liberal Diistince Dergisi,25(99), s.61

"I Coban, s.137

72 Kemal GOZLER, Cumhurbaskanlig1 Sistemi Mi, Baskanlik Sistemi Mi, Yoksa Neverland Sistemi
Mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?
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sunulacakti. TBMM’ye ulasan bu teklif, oncelikle Biitge Komisyonunda detayli

olarak ele alinacaktir.”?

TBMM’nin biitgenin uygulanmas1 safthasinda yiirlitmenin faaliyetlerini
denetlemek i¢in 6zel bir denetim alt komisyonu yoktur. Meclis biitce uygulamalarini
yazili soru, meclis arastirmasi meclis sorusturmasi gibi geleneksel bilgi edinme ve
denetim araglari ile denetleyebilmektir.”*Ayrica Sayistay, kamu idarelerinin, gelir,
gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigina iliskin TBMM adina denetim yapar ve
sorumlularin hesap ve iglemlerinin kesin hilkme baglanmasini saglar. Sayistay
parlamentonun biitce denetimi isinde biiyiik roller iistlenmistir. Sayistayin yapmis
oldugu bu denetimler biitge hakkinin denge ve denetim mekanizmasindaki

etkililigine katk1 saglar.”

73 Temel, s.20.
74 Coban, s.142.

> Mehmet Aksoy, Biilent Geggel ve Yusuf Oz, Sayistay Hesap Yargisi, Ankara: Sayistay Baskanlig
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Asagidaki tabloda 2017 Anayasa degisikligi ile yapilan diizenlemeler yer

almaktadir.
DEGISIKLIGIN | PARLAMENTER gg?{“gﬁg‘;ﬁ%ﬁ;ﬁ;ﬂq
KONUSU SISTEMDEKI HALI .
HALI
Biitce Hakkiyla
Dogrudan Iliskili 161, 162, 163 ve e .
Olan Anayasa 164 tinci maddeler 1617inci madde
Maddeleri
Biitge/Kesin Hesap

Kanunu Teklifinin
TBMM’ye Sunulus
Sekli

Kanun tasarisi

Kanun teklifi

Kesin Hesap Kanun
Teklifinin

Ilgili olduklar1 mali
yilin sonundan
baslayarak en gec 7 ay

Ilgili olduklar1 mali y1lin sonundan
baslayarak en gec 6 ay sonrasina
kadar TBMM ’ye sunulmasi

TBMM’ye Sunum sonrasina kadar gerekmektedir.
Stiresi TBMM’ye sunulmasi

gerekmekteydi.
Biitge/Kesin Hesap
Kanunu Teklifinin Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani
Teklif Sahibi

Yay, 2018, s. 17.
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Biitge Kanunu

Teklifi ile Birlikte
TBMM'ye Milli Biitce Tahmin Anayasa’da herhangi bir belge
Sunulmast Gereken Raporu zorunluluguna gidilmemistir
Dokiimanlar P guna g UL
(Anayasa Hiikmii
Geregi)
Anayasa’da, yalnizca biitge kanun

Biitce ve Kesin Anayasa’da her iki tekliflerinin Biitce Komisyonu

¢ teklifin de Biitge (Plan ve Biitge Komisyonu)'nda

Hesap Kanunu

Komisyonu (Plan ve

goriisiilecegine iligkin bir hiikkme

T?.k h ﬂe i Biitge Komisyonu)'nda | yer verilmis olup kesin hesap
Gortisiilecegi A ISP s
. gorisiilecegi hiikkiim kanunu teklifinin nerede
Komisyon e <. C e 1.
altina alinmistir. goriisiilecegine dair bir diizenle yer
almamustir.
H;utlgﬁqua Jeruplarma en Herhangi bir iiye sayist
Plan ve Biitge £ grup smirlamasina gidilmemis olup

Komisyonunun Uye
Sayisi

az 25 liye hakki
taninmak suretiyle
toplam 40 tiyeden
olusmaktaydi.

TBMM Ictiiziigiiniin 20’nci
maddesi hiikiimlerine gore iiye
sayis1 belirlenmektedir.

Kamu Idareleri
Biitcelerinin Genel
Kurulda Goériisiilme
Usuli

Milletvekilleri her bir
kamu idare biit¢esinin
tiimi iizerinde
goriislerini agiklamakta
ve bolimler ile
Onergeler
goriistilmeksizin
okunup oylanmaktaydi.

Milletvekilleri her bir kamu idaresi
biitcesi lizerinde goriislerini
aciklayabilmekte ve idare biitceleri
ile nergeler ayrica
goriisiilmeksizin okunup oya tabi
tutulmaktadir. Bu kapsamda,
boliimler itibariyla oylama
usuliinden vazge¢ilmistir.
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Mali Yilin Bagina
Kadar Biitce
Kanunu’nun
Yiiriirlige
Konulamamasi
Halinde
Uygulanacak
Yontem

Anayasa’da bir hiikiim
olmamakla beraber
5018 sayil1 Kanun (Md.
19) uyarinca gegici
biitge kanunu
cikarilmast
Ongoriilmiistiir.

[k yontem olarak, gegici biitge
kanununun ¢ikarilmasi
Oongoriilmekte; aksi durumda ise
yeni yil biitce kanunu ¢ikarilincaya
kadar gegmis y1l biitcesinin yeniden
degerleme oraninca artirilmak
suretiyle uygulanmasi
amagclanmaktadir.

Tablo 2-Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Biitce Hakkina iliskin
Anayasa’da Yapilmis Olan Temel Degisiklikler7®

76 Yaman, 5.69-70.
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UCUNCU BOLUM

BUTCE HAKKININ BUTCE ILKELERI VE DENETIM MEKANIZMASI
BAKIMINDAN KAMU MALI YONETIMINE ETKIiSININ

DEGERLENDIRILMESI

3.1. BUTCE ILKELERI CERCEVESINDE BUTCE HAKKININ ETKISININ

DEGERLENDIRILMESI

Kamu mali yonetimi, devletin mali kaynaklarinin toplanmasi, harcanmasi ve
denetlenmesi siireclerini diizenleyen bir sistemdir. Bu sistemin islerligini saglamak,
hesap verebilirligi gilivence altina almak ve mali disiplini tesis etmek ic¢in belirli
ilkeler cercevesinde hareket edilmesi zorunludur. Iste bu noktada, biitce ilkeleri,

kamu mali ydnetiminin hem hukuki hem de islevsel temelini olusturmaktadir.”’

Kamu mali yonetimi, devletin mali kaynaklarinin toplanmasi, tahsis edilmesi
ve harcanmasinin planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesini kapsayan karmagik
bir siirectir. Bu siirecin etkin, seffaf ve hesap verebilir bi¢imde islemesi, biitce
ilkelerinin uygulanmasina baghdir. Biitce ilkeleri, kamu kaynaklarinin kullaniminda
belli bir ahenk ve diizen olusturmasini saglayan yasama organinin biitce hakki
fonksiyonunu islevsel bir sekilde kullanmasini olanakli hale getiren ve demokratik
bir denetimin olmasini kolaylastiran kurallar biitiinii olarak karsimiza c¢ikar. Biitce

hakki, kamu kaynaklarinin nasil kullanilacagina dair karar alma yetkisinin yasama

77 Aydm Kesik, Kamu Mali Yénetimi, Ankara: TODAIE Yayinlari, 2006, s. 72.
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organina ait oldugunu ifade ederken, biitge ilkeleri bu hakkin mesruiyetini ve

islevselligini garantileyen kurumsal gerceveyi olusturur.’

Kamu mali yonetimi, devletin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagmasinda
merkezi bir rol oynar. Bu siirecin seffafligi, hesap verebilirligi ve etkinligi ise biiyiik
Olciide biitge hakki ve bu hakki tamamlayan biitce ilkeleri ¢ercevesinde sekillenir.
Biitce hakki, demokratik sistemlerde halkin egemenligini mali alana tasiyarak, kamu
kaynaklariin toplanmasi ve harcanmasi iizerinde yasama organi araciliiyla kontrol
yetkisi saglar. Bu durum, yiiriitme organinin mali kararlarinda keyfiligi onleyerek,
mali disiplin ve kamu yararina uygunluk ilkelerinin hayata gegirilmesinde temel bir

giivence olusturur.”

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde yasanan doniisiim,
blitceleme siireglerinin sadece mali bir tahmin olmaktan ¢ikarak stratejik yonetim
araci haline gelmesini saglamistir. Bu baglamda biitce, artitk kamu politikalarinin
uygulanmasinda bir yonetisim aracidir. Stratejik planlama ile performans esash
blitceleme arasinda kurulan iligki, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasmi, hedef
odakl1 yonetimi ve onceliklendirilmis harcamalar1 6n plana ¢ikarmistir. Bu durum,
blitce slirecini yoneten idarenin seffaflik, hesap verebilirlik ve izlenebilirlik gibi
temel biitce ilkeleriyle daha uyumlu hareket etmesini zorunlu kilmistir. Bdylece
biitce hakki yalnizca meclisin bir kontrol mekanizmasi olmaktan ¢ikarak, planlama,

uygulama ve raporlama siireclerinin tamamini kapsayan bir yOnetisim anlayisinin

78 [lhami Soyler, “Kamu Mali Yénetim Sisteminin Biitge Teknik ve Siireglerindeki Degisiklikler,”
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi1 8, Cilt 1, 2006, s. 187-208.

7 Akdogan, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 19. Baski, Gazi Kitabevi, 2024, 5.40

51



parcas1 haline gelmistir. Ozellikle kamu idarelerinin performans hedefleriyle uyumlu
biitce hazirlamasi, meclisin biitge hakkini kullanirken daha somut ve hesap verilebilir
gostergelerle denetim yapmasini miimkiin kilmaktadir. Bu yapisal doniisiim biitge
ilkelerinin kamu mali yonetimi sisteminde dinamik, stratejik ve hesap verebilir bir

bigimde uygulanmasini saglamistr.*°

3.1.1. Biitce Hakkimin Mali Saydamhk Tlkesi Cercevesinde Kamu Mali

Yonetimine EtKisi

Biitce hakki, halkin vergilendirme ve kamu harcamalar iizerinde dolayl
yoldan denetim saglamasini ifade eder. Bu hak, ¢agdas kamu mali yonetiminin temel
yap1 taslarindan biridir. Ozellikle demokratik sistemlerde, halkin temsilcileri
aracilifiyla biitce siirecine katilimi, kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap
verebilirligi ve mali disiplini giivence altina alir. Bu baglamda mali saydamlik ilkesi,

biitce hakkinin etkin sekilde kullanilmasinin vazgeg¢ilmez bir unsurudur.

Mali saydamlik, devletin hesap verebilirligini temin eden temel unsurlardan
biridir. Temsili demokrasilerde vatandaslarin yoneticiler {izerinde sahip oldugu en
gliclii denetim araci, se¢imler yoluyla memnun olmadiklar1 siyasetgileri gérevden
uzaklastirabilmeleri ve begendikleri politikalar1 temsil eden kisileri iktidara
getirebilmeleridir. Saydamlik, bu demokratik mekanizmanin saglikli ve etkili

islemesine yardimci olur. Seffaf bir mali yapi, kamu kaynaklarinin kimler tarafindan,

80 Esvan YAVUZ, Yeni Kamu Mali Yonetimi Anlayisina Gore Stratejik Plan-Biitce Iliskisi, Mali
Hizmetler Uzmanlig1 Arastirma Raporu, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara, 2011, ss.5-17.
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ne sekilde ve hangi amaclarla kullanildigini, ayrica bu kullanimin topluma ne gibi

sonuglar dogurdugunu kamuoyuna agik bigimde sunar.®!

Seffaf bir mali yapi, kamu yonetimi i¢indeki yetki ve sorumluluklarin kimler
arasinda nasil paylasildigini ortaya koyarak vatandaslarin bu konuda bilgi sahibi
olmasini saglar. Bu bilgilere erisimin miimkiin olmasi ve segmenlerin oy kullanirken
bu verileri dikkate almasi, siyaset¢ilerin kamu kaynaklarini kisisel veya dar grup
cikarlar1 dogrultusunda kullanmalarint 6nemli dlgiide giiglestirir. Bu bakimdan mali
saydamlik, temsili demokrasilerde sik¢a karsilasilan bilgi asimetrisi sorununu
azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda halk ile secilmis temsilciler arasindaki vekalet
iliskisini daha dengeli ve hesap verebilir bir zemine oturtarak temsil krizlerini

hafifletir.

Saydamlik hem yiirlitmenin hem de yasamanin birbirini denetlemesi ve her
ikisinin de toplum tarafindan daha iyi denetlenmesini gergeklestirmektedir. Ozellikle
blitce sonuglarinin denetimini konu edinen kesin hesap goriismelerinde saydamlik
onemli rol oynamaktadir. Mali saydamligin tesis edilmedigi bir ortamda; ytiriitme
organ1 emrindeki idareyi denetleme ve hesap sorma imkanina sahip olamayacagi
gibi, yasama organt da biitce hakkinin gerektirdigi fonksiyonlar1 yerine

getiremeyecektir. %

81 Mehmet Ali AYDIN, Tiirkiye 'de Parlamenter Denetim Yolu Olarak Biitce, Yayimlanmamis
Uzmanlik Tezi,2007, s.51.

8 Mehmet Selim Bagl, Mali Saydamlik ve Hesap verebilirlik A¢isindan TBMM'nin Kesin Hesap
Denetimi: Tiirkiye 'de Parlamento-Sayistay lliskisi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, s.99.
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Saydamlik sayesinde temsilcilerin yapacaklari uygulamalarin kamu yararina
olup olmadigi anlamli bir sekilde tartisilabilecek hata ve eksikler tespit
edilebilecektir. Hata, eksiklik veya kasti bir durum olmast durumunda vatandaslar
kendi davranislarini buna goére planlayacak kamu politikalar1 karsisinda kendi
durumlarim1 daha iyi yapacak seceneklere yodneleceklerdir. Uygulanacak kamu
politikalarimin 6nceden tartisilmasi mali yanilma ve bedavacilik gibi sorunlarin
¢cozlimiine katki saglar. Mali saydamligin etkili bir sekilde kullanilmas: asil-vekil ve

oy ticareti gibi sorunlarm ¢dziimiinii kolaylastiracaktir.®®

Son yillarda demokraside yasanan gelismelerin yani sira, devletin ekonomide
tistlendigi roliin degisime ugramasi ve buna bagl olarak yonetimde “iyi yonetigim”
anlayisinin benimsenmesi, parlamentolarin biitce siirecindeki roliinii ve etkisini
giderek artirmistir. Bu doniisiimle birlikte, iyi yonetisimin temel ilkelerinden olan
hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlari daha fazla 6nem kazanmaya baglamistir.
Giliniimiizde hiikiimetler, aldiklar1 kararlar ve gergeklestirdikleri uygulamalar
konusunda daha fazla sorumluluk iistlenmekte; kamuoyunun bilgiye erisimi ise daha
acik ve erisilebilir hale gelmektedir. Boyle bir yonetsel ortamda, yasama organinin
ylriitmeyi denetleme ve izleme yetkisinin giiglenmesi, 6zellikle biitgeleme siirecinde
parlamentonun biitce {iizerindeki haklarm1 daha etkin kullanmasiyla kendini

gostermekte ve bu gelisme siirecin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.?

8 Nazim OZTURK, Kamu Tercihinin Tespitinde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Yolari, Ankara,
Palme Yayncilik, 2007. s.186

8 H. Hakan Yilmaz ve Selma Tosun, “5018 Sayili Kanun Cercevesinde Mali Saydamlik ve
Parlamentonun Biit¢e Stirecinde Etkinligi”, Yasama Dergisi, Say1 14 , s. 9-10

54



3.1.2. Biit¢ce Hakkinin Dogruluk Ilkesi Cercevesinde Kamu Mali Yonetimine

Etkisi

Dogruluk ilkesi, kamu mali yonetiminde biitge hakkinin korunmasi ve hesap
verebilirligin saglanmasinda merkezi bir role sahiptir. Bu ilke, biitce tahminlerinin
yalnizca objektif ekonomik verilerle desteklenmesini degil, ayni zamanda biitce
hazirlayicilarin ve onaylayicilarin  sorumluluk bilinciyle hareket etmelerini de
zorunlu kilar. Kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve seffaf kullaniminin
saglanabilmesi icin, biitgenin hem teknik dogruluga hem de siibjektif samimiyete
dayanmas1 gerekmektedir. Boylece, kamu maliyesinde siirdiiriilebilir bir biitce

yonetimi miimkiin hale gelir.

Kamu maliyesinde biitce hakkinin etkin kullanimmi saglamak amaciyla
dogruluk ilkesi gibi biitce ilkelerine ihtiyag duyulmustur. Geleneksel biitce
ilkelerinden biri olan dogruluk ilkesi ile biitgeyi hazirlayanlarin samimiyetlerini ve
ongoriilerinin dogrulugunu 6l¢gmek amaglanmaktadir. Dogruluk ilkesinde amag biitge
gelir ve gider tahminlerinin tutarliligini degerlendirmektir. O yilin ekonomik
gergekligine uymayan ve samimiyetten uzak biitgelerin hazirlanmasi biitge hakkini

etkisiz hale getirmektedir.®

Biitgelerin dogruluk ilkesine uygun hazirlanmasi hem siibjektif hem de objektif
yonlerden dogru bir biitce hazirlanmasi ile miimkiindiir. Objektif dogruluk ilkesinde

amag, biitcede yer alan gelir ve giderlere iligskin rakamlarin, biit¢elerin uygulanacagi

85 Yuslat Giines, Tiirkiye’de Biit¢e Hakkn_nn Dogruluk ilkesi Cergevesinde Degerlendirilmesi, Isletme
ve lktisat Caligmalar1 Dergisi, Isletme ve Iktisat Calismalar1 Dergisi Y1l: 2022, Cilt: 10, Say1: 2, .95
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mali yilin ekonomik kosullarina miimkiin oldugu kadar yakin olmasidir. Objektif
dogruluk ilkesinin gerceklesebilmesi i¢in dncellikle iilke ekonomisine iligskin saglikli
verilerin olmas1 ve mevcut verileri dogru sekilde yorumlayarak dogru sonuglar
ortaya ¢ikarabilecek nitelikli kadrolarin bulunmasi1 gerekmektedir. Ayrica kamu mali
yonetiminde cagdas bir muhasebe sisteminin benimsenmis olmasi da gereklidir.
Siibjektif dogruluk ilkesinde ise biitceyi hazirlayan ve kabul edenlerin iyi niyetine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla biitcede Ongoriilen rakamlar ile gerceklesen
rakamlarin birbirine yakin olmasi siibjektif dogruluk ilkesinin de gergeklestiginin

gostergesidir. %

Biitce tahminleri yapilirken gelir ve gider rakamlar1 miimkiin oldugunca
gercegi yansitmali, biit¢eyi hazirlayan tiim organlarin ger¢ek ve samimi kanaatlerini
ortaya koymasi gerekir. Biitcede yer alan gelir ve gider tahminlerine ait rakamlarin
genel ekonomik duruma uygun ve gerceklesme ihtimali yiiksek olan tahminler
olmasi gerekir. Biitgeyi hazirlayan ve onaylayan organlar, hazirladiklar ve
onayladiklar biitceler araciligiyla topluma olan samimiyet ve diiriistliiklerini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla dogruluk ilkesine uygun olarak hazirlanmayan biitgelerle,

biitce hakki ihlal edilmektedir.®’

8 M.Kamil MUTLUER, Erdogan ONER ve Ahmet KESIK, s.83.

87 Tiilin Canbay, "Biitge Etigi ve Tiirk Kamu Biitgelerinin Etik Degeri," Amme Idaresi Dergisi 4, No:
34 (1998), 38-39.
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3.1.3. Biit¢ce Hakkimin Mali Disiplin flkesi Cercevesinde Kamu Mali Yonetimine

Etkisi

Mali disiplin, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin siirdiiriilebilir bir ¢ercevede
yonetilmesini amaglayan temel bir maliye politikas1 ilkesidir. Ancak bu disiplinin
demokratik mesruiyet icinde yiiriitiilebilmesi, biitce hakkinin etkin kullanimin
gerektirir. Biitce hakki, halkin temsilcileri aracilifiyla kamu gelir ve giderlerinin
belirlenmesi siirecine katilimin1  ifade eder ve kamu kaynaklarinin nasil
kullanilacagina dair nihai yetkinin parlamentolarda olmas1 gerektigini vurgular. Bu
baglamda, maliye politikalarinin hem kisa vadeli ekonomik istikrar1 saglamasi hem
de uzun vadeli bor¢ siirdiiriilebilirligini goézetmesi beklenirken, bu politikalarin
toplumun farkli kesimlerinin tercihlerini yansitacak bicimde sekillendirilmesi biitge
hakkinin bir geregidir. Mali disiplinin saglanmasi, yalnizca teknik bir hedef degil,
aymi zamanda demokratik denetimin ve hesap verebilirligin bir pargasidir.
Dolayisiyla, parlamentolarin biitge {izerindeki denetim giiciinlin artirilmasi, kamu
kaynaklarinin etkin ve adil kullanimini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda biitce
hakkinin yasatilmasi ve mali disiplinin toplum nezdinde mesruiyet kazanmasi

acgisindan da kritik 6nemdedir.

Mali disiplin, yalnizca kamu harcamalarinin sinirlandirilmas1 ya da biitce
aciklarinin azaltilmasi anlamina gelmemekte; ayn1 zamanda biitge siirecinde hesap
verebilirligi, seffafligi ve demokratik denetimi giiglendiren bir ara¢ olarak da islev
gormektedir. Bu yOniiyle mali disiplin, biitce hakkini dogrudan destekleyen ve

gliclendiren bir nitelige sahiptir. Hiikiimetlerin bir biit¢e y1l1 icinde aldigi harcama ve
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vergi kararlari, sadece cari donemi degil, ekonominin genel dengelerini ve toplumsal
refah1 uzun vadede etkileyen yapisal sonuglar dogurur. Dolayisiyla, bu kararlarin
parlamentolar araciligiyla denetlenmesi ve toplumsal tercihleri yansitacak bigimde
sekillendirilmesi, biitge hakkinin etkin kullanimi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Mali disiplinin varlig1, bu siirecin kurallara dayali, dngdriilebilir ve seffaf bir sekilde
islemesini saglayarak parlamentonun biitge ilizerindeki denetim giiclinli pekistirir.
Boylece, kamu kaynaklarinin keyfi ya da popiilist tercihlere gore degil, toplumsal

yarar ve mali siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda y&netilmesi miimkiin olur.®®

3.2. KAMU MALI YONETIMINDE SAYISTAY'IN ROLU VE BUTCE HAKKI

ILE ILISKiSi

Sayistay, Tiirk kamu yonetimi ve anayasal denetim sistemi igerisinde temel bir
denetim organi1 olarak konumlanmaktadir. Anayasa ile giivence altina alinan
kurumsal ve islevsel bagimsizlig1 sayesinde, mali denetim siireclerinde tarafsizlik ve
etkinlik ilkeleri dogrultusunda hareket etmektedir. Sayistay’in ylriittiigli dis denetim
faaliyetleri, kamu kaynaklariin hukuka uygun, etkili, ekonomik ve verimli bigimde
kullanilmasini1 saglamaya yonelik olup; bu yoniiyle hem kamu mali yonetiminin
tyilestirilmesine hem de demokratik hesap verebilirligin giiclendirilmesine katkida

bulunmaktadir.

88 Tiilin Altun, “Mali Kurumlar: Mali Disiplin ve Biitce Hakku ile Iliskisi” Tktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 33, Say1: 4, s.1045
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Bu baglamda Sayistay, biitce hakkinin hayata gecirilmesinde ve korunmasinda
da merkezi bir rol iistlenmektedir. Yasama organinin en temel yetkilerinden biri olan
biitce yapma ve denetleme islevi, Sayistay’in sundugu denetim raporlar1 sayesinde
somut verilere dayandirilmakta, bdylece biitce uygulamalari lizerinde demokratik
denetim saglanmaktadir. Bu durum, halk adina kullanilan kamu kaynaklarinin seffaf
bicimde izlenebilmesine olanak tanirken, biitce hakkinin yalnizca teorik degil, ayni

zamanda islevsel bir denetim mekanizmasiyla desteklendigini ortaya koymaktadir.®

3.2.1. Biit¢e Hakkinin Denetim Fonksiyonu Cercevesinde Degerlendirilmesi

Biitce hakki, yalnizca yiiriitme organinin hazirladig: biit¢enin yasama organt
tarafindan kanunla kabul edilmesini kapsamaz; ayn1 zamanda, biitgenin uygulama
sonuclarinin denetimi de bu hakkin 6nemli bir pargasini olusturur. Parlamentolar,
yasayla onayladiklar1 ve yiiriitme organina sinirli yetki verdikleri biitgenin nasil
uygulandigin1 takip etmekle yiikiimlidirler. Bu denetim gorevini, kesin hesap
kanunuyla dogrudan kendileri yapabildikleri gibi, bagimsiz bir dis denetim kurumu

olan Sayistay’in rapor ve incelemelerinden de yararlanarak yerine getirirler.

Denetim fonksiyonu, biitce hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak
amaciyla blitce uygulamalarinin ve harcamalarin yasaya uygunlugunu, etkinligini ve
verimliligini kontrol eder. Bu fonksiyon, yasama organinin biitce hakkini fiilen
kullanabilmesi icin elzemdir. Denetim, mali denetim hem de performans denetimi

olarak yapilabilir.

8 Recai Akyel, “Sayistay Raporlarimin Kamu Mali Yonetimine Katkis1” Amme Idaresi Dergisi, Cilt
49, Say1 1, Mart 2016, s.120.
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Kamu kaynaklarint kullanan tiim kurum ve kuruluslarin Sayistay denetimi
kapsamina alinmasi, sadece Meclis’in denetim yetkisinin etkin bigimde
kullanilabilmesi agisindan degil, ayn1 zamanda kamu yOnetiminde hesap verebilirlik
ve seffafligin saglanmasi bakimindan da biiylik 6nem tasir. Ancak, Sayistay’in
denetim alaninin genisletilmesi tek basina yeterli degildir; ayn1 zamanda, bu
kapsamda yer alan tiim kurum ve kuruluslarin etkin sekilde denetlenebilmesi de

kritik bir gerekliliktir.”

3.2.2. Biit¢e Hakkinin Raporlama Cercevesinde Degerlendirilmesi

Parlamentolar tarafindan onaylanan biitce kanunlar1 cergevesinde yiirlitme
organina belirli bir siire ve tutar sinirlamasiyla verilen harcama yetkisi, y1l sonunda
parlamentolar tarafindan titizlikle denetlenir. Bu denetim siirecinde, harcamalarin
bilitce kanununa uygunlugu esas alinir. Sayistaylar, biitce hakkinin korunmasi ve
uygulanmasi baglaminda parlamentolarin en énemli denetim organlar olarak gorev
yapar. Kamu harcamalarinin Sayistay tarafindan gergeklestirdigi denetimler
sonucunda hazirlanan raporlar, parlamentoya sunulmakta ve biitge denetimi bu
raporlar iizerinden yiiriitilmektedir. Bu durum, parlamento ile Sayistay arasindaki is
birliginin ve iletisimin biitge denetim siirecinde kritik bir 6neme sahip oldugunu

gostermektedir.

% Giiven YARIMBATMAN, Denge ve Denetimin Bir Araci Olarak Sayistay, Kirikkale Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi,2023, s.211
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Parlamentolar, yliriitme erkine verdikleri biit¢e yetkisini sadece sinirl bir siire
ve miktar ¢ergevesinde tahsis etmekle kalmaz; ayn1 zamanda bu yetkinin kullanimini
da yilsonunda kesin hesap kanunlar1 aracilifiyla detayli bicimde denetler. Bu
denetim, kamu kaynaklarinin seffaf, etkin ve hesap verebilir sekilde kullanildiginin
bir teminati olarak goriillir. Yiriitmenin, biitce hakkina sahip parlamentolara hesap
verme zorunlulugu, demokratik yoOnetimlerin temel ilkelerinden biri olan hesap

verebilirligin somut gostergesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6zelinde bu denetim siireci, merkezi yonetim
kesin hesap kanun teklifi ile Sayistay tarafindan hazirlanan genel uygunluk
bildirimleri aracilifiyla gerceklestirilir. Sayistay’in hazirladigi genel uygunluk
bildirimi, biitge uygulamalarinin yasalara uygunlugunu ve kamu kaynaklarinin
etkinligini belgeleyen 6nemli bir denetim belgesidir. Bu belge, TBMM nin biitce
hakkini fiilen kullanabilmesini saglayan ve biit¢ce denetiminin en temel unsurlarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Boylece genel uygunluk bildirimleri, biitge hakkinin
parlamenter denetim boyutunu giiclendiren ve kamu mali yonetiminde seffafligi

artiran kritik bir arag olarak islev gériir.”!

3.2.3. Biit¢ce Hakkinin Yargilama Cerc¢evesinde Degerlendirilmesi

Sayistay’in  yargilama fonksiyonu, biitge hakkinin yargisal diizeyde

giivencesini teskil eden temel araclardan biri olarak karsimiza cikar. Sayistay, 1982

Anayasas1t ve 6085 sayili Sayistay Kanunu cercevesinde, kamu kaynaklarinin

1 Yarimbatan, s.235
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mevzuata uygun kullanilip kullanilmadigini denetlemekle kalmayip, ayn1 zamanda
kamu zarar1 doguran fiiller nedeniyle sorumlular hakkinda mali yargilama yapma

yetkisine de sahiptir.

Sayistay’in bu yargi yetkisi, biitce hakkinin hesap sorma ve sorumluluk
yiikleme boyutunu somutlastirir. Ciinkii kamu kaynaginin usule aykir1 veya kamu
yararina aykiri bigimde harcanmasi, yalnizca teknik bir mali islem degil, ayni
zamanda biitce hakkinin ihlalidir. Bu durumda Sayistay tarafindan yapilan
yargilamalar, sadece kamu zararinin tazminine yonelik bir idari siire¢ degil, halkin
biitce Tlizerindeki mesru hakkinin korunmasina yonelik anayasal bir yargisal

miuidahaledir.

Bu baglamda Sayistay’in yargi fonksiyonu, yalnizca bir denetim araci degil,
ayn1 zamanda biitce hakkinin yargi organi eliyle korunmasi anlamina gelir. Nitekim
yasama organi, biitce hakkini biit¢eyi kabul ederek ve denetim raporlar iizerinden
siyasi denetim yaparak kullanirken, Sayistay bu hakkin yargisal koruyucusu olarak
islev goriir. Sayistay’in yargilama yetkisi, biitce hakkinin yalnizca siyasi degil ayni
zamanda yargisal denetim yoluyla da korunmasinmi saglayan temel bir anayasal
giivencedir. Biitce hakkinin hesap verebilirlik ve hukuk devleti ilkeleriyle
biitlinlesebilmesi i¢in Sayistay yargisinin giiclendirilmesi, kararlarinin etkin sekilde
uygulanmas1 ve yargl denetimiyle yasama denetimi arasinda biitiinciil bir iliski

kurulmasi gerekmektedir. *?

2 Ali ERGUN, “Sayistay Yargisi ve Kamu Zararlar:”, Miilkiye Dergisi, Cilt 39, Say1 1, 5.123.
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3.3.BUTCE HAKKI UYGULAMASININ ORNEK OLAY UZERINDEN

DEGERLENDIRILMESI

15 Temmuz 2023 tarihinde 7456 Sayilt “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen
Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 375 sayili KHK’ya “(15.965) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ilave édeme
yapilir. Ilave édemeye hak kazanilmasinda ve bu édemenin yapilmasinda, personelin
aylik veya iicretlere iligkin tabi oldugu hiikiimler uygulanir. Bu 6deme damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.” ibaresi ile

seyyanen zam maddesi eklenmistir.”*

Anayasa Mahkemesi (AYM), c¢esitli kararlarinda biitce hakkini, "kamu
harcamalarinin ancak yillik biitce kanunlar1 araciligiyla belirlenmesi zorunlulugu"
cercevesinde degerlendirmis ve bu hakkin yalnizca Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
(TBMM) ait oldugunu agik bicimde ifade etmistir. Bu baglamda, biitce hakki, sadece
teknik bir mali planlama araci olmanin Gtesinde, anayasal diizeyde giivence altina

alinmis demokratik bir denetim ve yetki paylasimi mekanizmasidir.

AYM igtihadina gore, biitce hakk: iki temel unsuru igerir: birincisi, kamu gelir
ve giderlerinin yasama organi tarafindan belirlenmesi, ikincisi ise yasama organinin

ylriitme iizerindeki mali denetim islevini yerine getirmesidir. Bu hak, Anayasa'nin

9 15 Temmuz 2023 tarihli 32249 sayili 7456 sayili kanun ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
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87. ve 161. maddeleriyle dogrudan iligkilidir. Anayasa’nin 87. maddesi, biitce
kanununu kabul etme yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu diizenlerken, 161. maddesi
ise biitcenin hazirlanmasinda uyulmasi gereken usul ve esaslari belirler. Bu
diizenlemelerden hareketle, AYM biitce hakkini, yasama yetkisinin temel
uzantilarindan biri olarak degerlendirmekte ve bu hakkin yiiriitme tarafindan dolayl

ya da dolaysiz yollarla kisitlanamayacagini vurgulamaktadar.

Bu anayasal ¢ergeveye ragmen, 2023 yilinda kamu gorevlilerine yonelik olarak
yiirlirlige konulan 8.077 TL tutarindaki seyyanen zam, dogrudan biitce kanunu
icerisinde degil, farkli diizenlemelerin bir araya getirildigi bir torba yasa araciligiyla
gerceklestirilmistir. Dahasi, bu diizenlemenin esasen yliriitme organi tarafindan
hazirlanip Meclis'e sunulmasi ve ayrintili tartismalarin 6niine gecilmesi, AYM'nin

biit¢e hakkina iligkin yorumlariyla ¢elismektedir.

Ciinkii biitgeye etkisi olan bir mali diizenlemenin, yliriitme organi tarafindan
adeta tek tarafli bir bigimde belirlenip, biitge sistematigi disinda bir yasal diizenleme
ile yiirtirliige konmasi, TBMM'in biitce yapma ve harcamalar1 denetleme islevini
zayiflatmakta; bu da biitce hakkinin 6ziine agikca aykirilik teskil etmektedir. Anayasa
Mahkemesi, bu tir uygulamalarin yasama organinin denetim yetkisini
islevsizlestirme potansiyeline sahip olduguna dikkat ¢ekmis, mali diizenlemelerin
demokratik mesruiyetinin ancak TBMM’de seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir bir

bicimde tartigilarak saglanabilecegini vurgulamistir.
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Nitekim, kamu maliyesine dogrudan yiik getiren seyyanen zam gibi
uygulamalar, sadece mali dengeleri degil, ayn1 zamanda anayasal yetki dagilimini da
etkileyen diizenlemelerdir. Bu tiir uygulamalarin yasama organinin bilgisi ve onay1
olmadan, ylriitme tarafindan fiilen belirlenip daha sonra sembolik diizeyde
yasalagtiritlmasi, hukuki mesruiyet sorunlart dogurabilir. Ayrica, bu siireg,
kamuoyunun ve muhalefet partilerinin denetim roliinii de smirlamakta; boylece

demokratik hesap verebilirlik ilkesi zedelenmektedir.**

2023 yilinda kamu gorevlilerine yapilan 8.077 TL tutarindaki seyyanen zam,
dogrudan Biitge Kanunu kapsaminda degil, bunun yerine torba yasa yOntemiyle
yasalagtirilmistir. Torba yasalar, birbirinden oldukga farkli ve gesitli konular1 tek bir
yasa metni igerisinde birlestirerek diizenleme yapmayr miimkiin kilan bir yasama
teknigidir. Bu yoOntem, yasama siirecinde zaman kazanma ve idari islemleri
hizlandirma gibi bazi pratik faydalar saglasa da ozellikle kamu maliyesine iligskin

konularda birtakim sakincalar1 da beraberinde getirmektedir.

Ozellikle mali diizenlemelerin torba yasa igine dahil edilmesi, biitce hakk: ve
biitce seffafligi ilkeleri agisindan elestirilere neden olmaktadir. Zira, biit¢ce kanunlari
anayasada Ozel olarak diizenlenmis, kamu gelir ve giderlerinin TBMM tarafindan
ayrintili bir sekilde degerlendirilerek onaylanmasini 6ngéren temel yasal metinlerdir.
Bu sistematik disinda yapilan mali diizenlemeler, TBMM’nin harcama ve gelir

politikalarini1 denetleme roliinii zayiflatabilir.

%4 Anayasa Mahkemesi. (2023). 2019/111 Esas, 2023/63 Sayili Karar (Karar Tarihi: 05.04.2023).
Erigsim Adresi: T.C. Anayasa Mahkemesi
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8.077 TL’lik seyyanen zam Orneginde oldugu gibi, biitce kanununa
eklenmeden torba yasa kapsaminda gerceklestirilen Onemli mali kararlar hem
seffaflig1 azaltmakta hem de kamuoyunun ve muhalefetin bu kararlar {izerinde
yeterince tartigma ylriitmesini zorlagtirmaktadir. Bu durum, demokratik hesap
verebilirlik ilkesine zarar verebilecegi gibi, mali disiplinin ve planlamanin

siirdiiriilebilirligi acisindan da risk teskil etmektedir.”

% TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Tutanaklar1 ,2023
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SONUC

Bu calisma, biitce hakkinin kamu mali yonetimi {izerindeki etkilerini tarihsel,
hukuki ve sistemsel boyutlariyla ele alarak, demokratik yonetim anlayisinin mali
alandaki yansimasini ortaya koymustur. Biitce hakki, halkin kamu gelir ve giderleri
izerinde temsilcileri araciligiyla s6z sahibi olmasini saglayan temel bir anayasal
yetki olup, kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve hesap verebilir sekilde

kullanmasinin giivencesidir.

Tarihsel siirecte Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde halkin mali egemenligini
tesis etme miicadelesiyle sekillenen biitce hakki, Tiirkiye’de Tanzimat’tan itibaren
gelisim gostermis ve 1982 Anayasasi ile kurumsak bir ¢erceveye kavusmustur. 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise bu hakkin uygulanabilirligini

arttiran ¢agdas diizenlemeler getirmistir.

Ancak 2017 Anayasa degisikligi ile gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, biit¢e hakkinin isleyisinde 6nemli degisiklikler dogurmus yiiriitmenin biitge
tizerindeki etkisi artarken, yasamanin denetim giicli gérece zayiflamistir. Bu durum
bilitce hakkinin demokratik isleyisteki roliinii yeniden degerlendirmeyi zorunlu

kilmustir.

Bu calismada ayrica biitge ilkeleri ve Sayistay’in denetim, raporlama ve
yargilama fonksiyonlar1 {izerinden biitge hakkinin kamu mali yonetimine olan etkisi

analiz edilmistir. Ornek olay olarak ele alinan 2023 seyyanen zam diizenlemesi,
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biitce hakkinin uygulamadaki sinirlarim1 ve yasama yiiriitme dengesinin sorgulatan

bir ornek teskil etmistir.

Sonug olarak, biitge hakkinin etkin kullanimi, demokratik hesap verebilirligin
saglanmasi, mali seffafligin arttirilmas1 ve kamu kaynaklarinin toplum yararma
uygun bicimde yonetilmesi agisindan hayati oneme sahiptir. Tiirkiye’de biitge
hakkinin giiclendirilmesi, yasama organinin denetim kapasitesinin arttirilmasi ve

biitce siirecinin daha katilimei ve seffaf hale getirilmesiyle miimkiin olacaktir.

68



KAYNAKCA

Akbey, F. ve Gok, M. (2020). “Kesin Hesap Kanunu ve Biitce Hakki: TBMM
Goriismeleri Uzerinden Bir Analiz”, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, (56).

Akdogan, A. (2024). Kamu Maliyesi (19. Baski, Gozden Gegirilmis). Ankara:

Gazi Kitabevi.
Aksoy, S. (1993). Kamu biitcesi. Filiz Kitabevi.

Aksoy, M., Geggel, B., & Oz, Y. (2018). Sayistay hesap yargisi. Ankara:

Sayistay Baskanlig1 Yayinlari.

Akyel, R. (2016). Sayistay raporlarinin kamu mali yonetimine katkisi. Amme

Idaresi Dergisi, 49(1).

Altun, T. (2019). Mali kurumlar: Mali disiplin ve biitce hakki ile iliskisi. /ktisadi

ve Idari Bilimler Dergisi, 33(4).

Arslan, A. (2002). Kamu harcamalarinda verimlilik, etkinlik ve

denetim. Maliye dergisi, 140(2)

Aydin, M. A. (2007). Tiirkiye 'de parlamenter denetim yolu olarak biit¢e

(Yayimlanmamis uzmanlik tezi).

Barkan, O. (1955). Osmanli Imparatorlugu biitgelerine dair notlar. Istanbul

Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 15(1-4).

69



Bagli, M. S. (2010). Mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan TBMM'nin
kesin hesap denetimi: Tiirkiye 'de Parlamento-Sayistay iliskisi,Yiksek lisans tezi,

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Burkhead, J. (1956). Government Budgeting. New York: John Wiley & Sons.;

London: Chapman & Hall.

Canbay, T. (1998). Biitge etigi ve Tiirk kamu biitcelerinin etik degeri. Amme

Idaresi Dergisi, 34(4).

Cataloluk, C. (2008). Bat1 toplumlarinda toplumsal yap1 degisimleri ve biitce

hakkinin gelisimi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10(2)

Cicek, H. G., & Dikmen, S. (2015). Osmanl1 Devleti'nde biit¢enin ve biitce

hakkinin tarihsel gelisimi. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi.

Coban, H. (2018). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde denge ve denetimin
bir geregi olarak biitce hakki (Yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii).

Coskun, G. (1994). Devlet biitcesi: Tiirk biitce sistemi. Istanbul: Turhan

Kitabevi.

Dileyici, D., & Ozkivrak, O. (2010). Biitce anlayisindaki degisim siireci: Denk
biitge ilkesinin erozyonu ve acik biitce politikasi. Hukuk ve Iktisat Arastirmalar

Dergisi, 2(1)

Durdu, M. (2020). Biit¢e hakkinin Cumhurbagkanligi sistemindeki goriiniimii

ve Latin Amerika iilkeleri ile mukayesesi. Liberal Diistince Dergisi, 25(99)

Edizdogan, N., & Cetinkaya, O. (2019). Kamu biitcesi. Bursa: Ekin Yaymevi.

70



Ergun, A. (2015). “Sayistay Yargis1 ve Kamu Zararlar1”, Miilkiye Dergisi, Cilt

39, Say1 1.

Eroglu, A., & Egeli, H. (2020). Iyi uygulamalar cercevesinde biitce ilkeleri ve

ornek iilke incelemeleri. Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(2).
Feyzioglu, B. (1981). Nazari, tatbiki, mukayeseli biitce. Istanbul: Filiz Kitabevi

Golcek, A. G. (2014). Biit¢e kavramu ve biitge hakki: Tarihsel bir inceleme.

Vergi Raporu, (182).
Gozler, K. (2010). Anayasa hukukun genel teorisi. Bursa: Ekin Yayinlart.

Gozler, K. (2017). Cumhurbaskanligi sistemi mi, bagkanlik sistemi mi, yoksa
Neverland sistemi mi? 16 Nisan’da neyi oylayacagiz? Erisim adresi:

https://www.anayasa.gen.tr/neverland.pdf (Erisim tarihi: 9 Haziran 2025).

Glines, V. (2022). Tiirkiye’de biitce hakkinin dogruluk ilkesi ¢ercevesinde

degerlendirilmesi. Isletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, 10(2).

Kartalct, K. (2019). Cumhurbaskanligi yonetim sistemi agisindan biitce siireci

ve biit¢e hakki. Bursa: Ekin Yayinevi.

Kesik, A. (2008). “Biitce Uygulama Asamasinda Parlamentonun
Izleme/Gézetim Fonksiyonu: Komisyonlarin Rolii ve Biitce Analiz Kapasitesi”,
Biitge Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii, Afyonkarahisar: Uluslararasi

Sempozyum (7-8 Ekim 2008), TBMM Basimevi.

Kesik, A. (2006). Kamu mali yénetimi. Ankara: TODAIE Yayinlar.

71



Mutluer, K., Oner, E., & Kesik, A. (2011). Biitce hukuku. Istanbul: Istanbul

Bilgi Universitesi Yayinlari.

Narter, R. (2012). Anayasal agidan biit¢e hakki. Erzincan Binali Yildirim

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(1-2), 35-52.

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2007).
Performance budgeting in OECD countries. Paris: Organisation for Economic

Co-operation and Development.

Ozer, 1. D. (2022). Biitce hakkindan kamu biit¢esine: Osmanli’dan giiniimiize.

Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 29(2)

Oztiirk, N. (2007). Kamu tercihinin tespitinde karsilasilan sorunlar ve ¢oziim

yollari. Ankara: Palme Yayincilik.
Pehlivan, O. (2012). Biitce Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.
Pehlivan, O. (2018). Devlet Biitcesi. Trabzon: Celepler Matbaacilik.

Sayar, N. S. (1964). Amme maliyesi (1. Cilt, Biitce prensipleri ve tatbikati, 3.

Baski). Istanbul

Séyler, 1. (2006). Kamu mali yonetim sisteminin biitce teknik ve siireglerindeki
degisiklikler. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1),

187-208.

Tashyiik, A. U. (1964). Mali idare prensipleri ve tatbikati: Biitce (1zmir
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymlar1, Yayin No: 42). Izmir: Ticaret

Matbaacilik.

72



Temel, R. (2019). Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi’nin Tiirk maliyesine

getirdigi yenilikler. Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi,

(71).
Torun, O. N. (1968). Devlet biitcesi ders notlar: (Teksir). Eskisehir.

Tiirk, 1. (1979). Maliye politikas: amaglar — araglar ve ¢agdas biitce teorileri. (4.

bask1).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi. (2025).

Biitce hazirlama rehberi (2025-2027).
Varcan, N. (1993). Maliye tarihi. Eskisehir: Birlik Ofset Yayincilik.

Yaman, Ilhan (2024), Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi
Tarafindan Biitge Hakkinin Kullaniminin Etkinligi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara Haci

Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Yarimbatman, G. (2023). Denge ve denetimin bir aract olarak Sayistay
(Doktora tezi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku

Anabilim Dal1). Kirikkale Universitesi.

Yavuz, E. (2011). Yeni kamu mali yonetimi anlayisina gére stratejik plan biitce
iligkisi (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mali Hizmetler Uzmanlig1 Arastirma

Raporu). Ankara.

Yildiz, H. D. (2022), Biitce Hakki Perspektifinden Biitce Saydamligi ve
Demokrasi Iliskisi: Secili Ulkeler Kapsaminda Bir Analiz, Doktora Tezi, Marmara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

73



Yilmaz, H. H., & Tosun, S. (2010). 5018 Sayili Kanun Cercevesinde Mali

Saydamlik ve Parlamentonun Biitce Siirecinde Etkinligi. Yasama Dergisi (14),

Yiiriikoglu B. (2022). Biitce Hakk: ve Demokrasi: OECD Ulkelerinden
Ampirik Bulgular, Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisi.

https://www.cihanyuksel.org/mly309 ders_notu.pdf

https://sozluk.gov.tr/

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/2003 1224 . htm#1
5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6085 sayili Sayistay Kanunu

2025 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

15 Temmuz 2023 tarihli 7456 Sayil1 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen
Depremlerin Yol A¢t1ig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi Thdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

Anayasa Mahkemesi. (2023). 2019/111 Esas, 2023/63 Sayil1 Karar (Karar

Tarihi: 05.04.2023). Erisim Adresi: T.C. Anayasa Mahkemesi

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Tutanaklar1,2023

74


https://www.cihanyuksel.org/mly309_ders_notu.pdf
https://sozluk.gov.tr/

6654 sayili1 Kanunla 2016 yilinda Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu

75



	ÖZET
	ABSTRACT
	İÇİNDEKİLER
	KISALTMALAR
	ŞEKİLLER DİZİNİ
	TABLOLAR DİZİNİ
	GİRİŞ
	BİRİNCİ BÖLÜM
	BÜTÇE VE BÜTÇE HAKKININ KAVRAMSAL GELİŞİMİ İLE TARİHSEL ARKA PLANI
	1.1.BÜTÇE KAVRAMI VE UNSURLARI
	1.1.1.Bütçe Kavramına Genel Bir Bakış
	1.1.2. Bütçenin Unsurları
	1.1.2.1. Bütçenin Onaylanması
	1.1.2.2. Bütçe Uygulamalarının İzlenmesi
	1.1.2.3. Bütçe Uygulama Sonuçlarının Değerlendirilmesi


	1.2.BÜTÇE İLKELERİ
	1.2.1.Klasik Bütçe İlkeleri
	1.2.2. Modern Bütçe İlkeleri

	1.3.BÜTÇE HAKKI
	1.4.BÜTÇE HAKKININ TARİH BOYUNCA GELİŞİMİ
	1.4.1. İngiltere’de Bütçe Hakkının Gelişimi
	1.4.2. Fransa’da Bütçe Hakkının Gelişimi
	1.4.3. Osmanlı Devleti’nden 1982 Anayasasına Bütçe Hakkının Gelişimi

	1.5.HUKUKİ ÇERÇEVEDE BÜTÇE HAKKI
	1.5.1. 1982 Anayasasına Göre Bütçe Hakkı
	1.5.2. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Çerçevesinde Bütçe Hakkı
	1.5.3. 6085 Sayılı Sayıştay Kanunu Kapsamında Bütçe Hakkı


	İKİNCİ BÖLÜM
	BÜTÇE VE BÜTÇE HAKKININ DÖNÜŞÜMÜ
	2.1.TÜRKİYE’DE BÜTÇE SÜREÇ YÖNETİMİ
	2.2. PARLAMENTER SİSTEMDE BÜTÇE VE BÜTÇE HAKKI
	2.3. CUMHURBAŞKANLIĞI HÜKÜMET SİSTEMİNE GEÇİŞLE BİRLİKTE BÜTÇE VE BÜTÇE HAKKI

	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	BÜTÇE HAKKININ BÜTÇE İLKELERİ VE DENETİM MEKANİZMASI BAKIMINDAN KAMU MALİ YÖNETİMİNE ETKİSİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ
	3.1. BÜTÇE İLKELERİ ÇERÇEVESİNDE BÜTÇE HAKKININ ETKİSİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ
	3.1.1. Bütçe Hakkının Mali Saydamlık İlkesi Çerçevesinde Kamu Mali Yönetimine Etkisi
	3.1.2. Bütçe Hakkının Doğruluk İlkesi Çerçevesinde Kamu Mali Yönetimine Etkisi
	3.1.3. Bütçe Hakkının Mali Disiplin İlkesi Çerçevesinde Kamu Mali Yönetimine Etkisi

	3.2.KAMU MALİ YÖNETİMİNDE SAYIŞTAY'IN ROLÜ VE BÜTÇE HAKKI İLE İLİŞKİSİ
	3.2.1. Bütçe Hakkının Denetim Fonksiyonu Çerçevesinde Değerlendirilmesi
	3.2.2. Bütçe Hakkının Raporlama Çerçevesinde Değerlendirilmesi
	3.2.3. Bütçe Hakkının Yargılama Çerçevesinde Değerlendirilmesi

	3.3.BÜTÇE HAKKI UYGULAMASININ ÖRNEK OLAY ÜZERİNDEN DEĞERLENDİRİLMESİ

	SONUÇ
	KAYNAKÇA

